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1. ROZDZIAŁ I.
1.1. WSTĘP.

         Pomoc społeczna na początku rozumiana jako praca społeczna – polega na przekształcaniu warunków życia i rozwoju za pomocą  rozbudzanych i usprawnianych sił ludzkich. W toku pracy społecznej rozpoznaje się warunki, w których zachodzi potrzeba pomocy, ratownictwa i opieki..

         Pomoc społeczna ma na celu umożliwienie osobom i rodzinom przezwyciężenie trudnych sytuacji życiowych, których nie są one w stanie pokonać, wykorzystując własne środki, możliwości i uprawnienia. Udzielana jest przez organy administracji rządowej                    i samorządowej, wspiera osoby i rodziny w wysiłkach zmierzających do zaspokojenia niezbędnych potrzeb życiowych i umożliwia im życie w warunkach odpowiadających godności człowieka.
Działania zmierzające do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin mogą być podejmowane przez te instytucje samodzielnie a także na zasadzie partnerskiej współpracy z organizacjami pozarządowymi, kościołem katolickim, innymi kościołami i związkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi.
Państwo, zgodnie z preambułą do Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. może jedynie wspierać, a nie wyręczać obywateli w zaspakajaniu ich potrzeb życiowych.

        Ciekawe wydaje się coraz powszechniejsze przekonanie, że o jakości życia decydują trzy elementy:

1. 
długość życia – okres życia w zdrowiu (polityka zdrowotna),

2. 
siła i głębokość związków z innymi ( rodzina, bliscy, przyjaźnie, sąsiedztwo),

3. 
praca (możliwość zatrudnienia, satysfakcja z kariery zawodowej, dochody, pozycja w pracy …).

Dużego znaczenia nabrała też kwestia dostępności do edukacji, gdyż o pozycji na rynku pracy i dostępności do zatrudnienia decydują kwalifikacje.

Poza tym ważnym czynnikiem jakości życia są wartości rodzinne (życie wielu osób na tzw. kocią łapę powoduje, że coraz mniejszą wagę przywiązujemy do wartości rodzinnych).

Każdy chciałby żyć w dobrobycie, jednak, aby go osiągnąć, odczuwamy stale brak wystarczającej ilości pieniędzy. 

Nie chodzi tu o tzw. „luksus”, ale o zabezpieczenie bieżących podstawowych potrzeb, bez konieczności wybierania tylko tych, na które nas stać.
Ustawa o pomocy społecznej daje nam szeroki katalog powodów udzielania osobom i rodzinom pomocy społecznej (jest ich 15), ale katalog ten nie jest zamknięty, a więc daje nam możliwość udzielania pomocy z innych, nieprzewidzianych powodów.
       Strategia dotyczy lat 2009 – 2015, a więc kolejnych kilku lat wybiegając w przyszłość, dlatego też działania w poszczególnych obszarach będą w trakcie realizacji strategii modyfikowane. Zależeć to będzie od stopnia skuteczności podjętych działań, od trafności dobieranych narzędzi, metod i środków finansowych przeznaczanych, co roku na realizację tych zadań.
Strategia ma nakreślać kierunki polityki społecznej, jej priorytety oraz ogólne działania mające na celu połączenie programów instytucji, organizacji i administracji wokół problemów społecznych występujących lub mogących wystąpić w przyszłości na terenie Gminy Pakosław. Jest dokumentem otwartym, podlegającym ewaluacji i monitoringowi.

      Obowiązek opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r.                    (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728). Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości.

     Są to m. in.:

* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie   (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 ze zm.), 

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122,            poz. 1143 ze zm.),

* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy              (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 ze zm.),

* ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.),

* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 92 ze zm.),

* ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 
   992 ze zm.),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179,           poz. 1485 ze zm),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r.  Nr 180, poz. 1493).

     Oprócz wspomnianych aktów prawnych przy realizacji strategii może zachodzić potrzeba odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

       Opracowując lokalną strategię rozwiązywania problemów społecznych, uwzględniono dokumenty programowe, w których akcentuje się konieczność zapewnienia dialogu i partnerskiej współpracy instytucji rządowych, samorządowych, organizacji pozarządowych oraz biznesu. Uznaje się także za niezbędną partnerską współpracę z osobami podlegającymi wykluczeniu społecznemu. 
1.2. STRUKTURA DOKUMENTU

         Strategie rozwiązywania problemów społecznych to względnie trwałe wzory interwencji społecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk), występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Mówiąc                    o gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, należy mieć na myśli                          w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji pomocy społecznej                          (i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin, mieszkańców gminy.

        W oparciu o uzyskane informacje i materiały został przygotowany dokument, który pozwoli na racjonalizację lokalnej polityki społecznej oraz wskaże obszary, które                           w najbliższym czasie powinny stać się przedmiotem szczególnej troski władz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwoliła zaangażować środowisko lokalne w budowę strategii na najważniejszych etapach, od diagnozy do wdrożenia i realizacji.

        Przedłożony materiał został opracowany przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej                w Pakosławiu.

        Perspektywa czasowa obowiązywania  niniejszego dokumentu została skomunikowana             z głównymi dokumentami strategicznymi wpływającymi na rozwiązywanie lokalnych problemów, tj. zaakceptowanym przez Radę Ministrów w dniu 14 lutego 2006 roku wstępnym projektem Narodowej Strategii Spójności (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia) oraz Narodową Strategią Integracji Społecznej, wyznaczającymi działania                 i stwarzającymi możliwość ubiegania się o środki zewnętrzne do 2013 roku.

1.3. PRZESŁANKI WYNIKAJACE Z DOKUMENTÓW
       STRATEGICZNYCH.
      Konstruując strategię  rozwiązywania problemów społecznych gminy, należy pamiętać, że nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki społecznej, którego skutki będą dotyczyły jej mieszkańców. Krytyczna analiza dokumentów programowych powstających na poziomie kraju, województwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie działań na poziomie lokalnym w taki sposób, wpisywać się własnymi propozycjami programowymi w już funkcjonującą rzeczywistość formalnoprawną.
NARODOWA STRATEGIA SPÓJNOŚCI 2007 – 2013

(NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA  2007 – 2013)

       Zgodnie z  rozporządzeniem Rady  Unii Europejskiej Nr 1083/2006 z dnia 11.07.2006 r., ustanawiającym przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylające rozporządzenie (WE) Nr 1260/1999 (Dz. U. UEL z dnia 31.07.2006 r. Nr 210, poz. 25), Rada wydała decyzję z dnia 06.10.2006 r. w sprawie Strategicznych Wytycznych Wspólnoty dla spójności (Dz. U. UEL z dnia 21.10.2006r. Nr 291, poz. 11).

Na podstawie SWW każdy kraj członkowski, będący beneficjentem funduszy, przygotowuje Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, które stanowią podstawę do programowania interwencji Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFS) oraz Funduszu Spójności. Jednocześnie dokument ten powinien zapewniać, że wsparcie udzielane w ramach Funduszy jest zgodne z SWW oraz pokazywać związek pomiędzy priorytetami Wspólnoty i priorytetami krajowego programu Reform.

        Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierające wzrost gospodarczy i zatrudnienie (NSRO) są dokumentem określającym działania o charakterze rozwojowym, jakie Rząd polski podjął na lata 2007-2013 w zakresie promowania trwałego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjności oraz wzrostu zatrudnienia. NSRO służą jednocześnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz regionów i grup społecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzacji sektorów i regionów problemowych.

NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOŁECZNEJ
        Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają przede wszystkim z priorytetów określonych w przyjętej w czerwcu 2004r. Narodowej Strategii Integracji Społecznej. Wynikają również z założeń w zakresie zwalczania ubóstwa i wykluczenia społecznego przyjętych w grudniu 2000 r. Przez Radę Europejską w Nicei. Polska w pełni zaakceptowała ich zasadność, co zostało oficjalnie potwierdzone poprzez przyjęcie w grudniu 2003r. 
Wspólnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Społecznej (Joint Inclusion Memorandum).

         Priorytety Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone zostały z perspektywą ich realizacji do 2010 roku. Dotyczą działań w zakresie prawa do edukacji, prawa do zabezpieczenia socjalnego, prawa do pracy, prawa do ochrony zdrowia oraz innych praw społecznych.
KRAJOWY PROGRAM  DZIAŁANIA NA RZECZ INTEGRACJI 
SPOŁECZNEJ 
        Polska realizuje obecnie Krajowy Program „Zabezpieczenie Społeczne i Integracja Społeczna na lata 2008 - 2010” przyjęty przez Radę Ministrów w dniu 16.12.2008 r.
         W Krajowym Programie za najważniejsze uznano:  

 a)  przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu dzieci i młodzieży,
 b) integrację przez aktywizację,
 c) dostęp do wysokiej jakości usług społecznych, w tym:
     - poprawa jakości usług edukacyjnych,

     - rozwój budownictwa socjalnego

     - profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowych,

     - profilaktyka w zakresie przeciwdziałania narkomanii,

     - rozwój usług dla ludzi starszych,
     - przeciwdziałania przemocy w rodzinie,

     - rozwój nieodpłatnej pomocy prawnej.
       Na poziomie operacyjnym ważne jest, że polska polityka integracji społecznej musi być realizowana we współpracy z szeroko rozumianymi partnerami społecznymi. Szczególnie chodzi tu o związki zawodowe i związki pracodawców, organizacje pozarządowe, samorządy lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kościołów i związków wyznaniowych. Niezależnie od osiągniętego poziomu zamożności oraz stanu koniunktury gospodarczej państwo nie jest w stanie zrealizować celów tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami.

STRATEGIA ROZWOJU POMOCY SPOŁECZNEJ WOJEWÓDZTWA  WIELKOPOLSKIEGO

        Zadaniem samorządu województwa jest nie tylko rozwiązywanie problemów społecznych. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom potrzebującym w miejscu ich zamieszkania, a więc przy udziale jednostek organizacyjnych samorządów lokalnych. 
Województwo Wielkopolskie poprzez działalność Regionalnego Ośrodka Pomocy Społecznej pełni rolę wspierającą, aktywizującą, koordynującą i inicjującą nowe rozwiązania, zmierzające do wyrównywania poziomu życia mieszkańców Wielkopolski. Strategia określa główne działania samorządu województwa zgodnie z przypisanymi województwu zadaniami z zakresu pomocy społecznej.
         Wojewódzka Strategia Pomocy Społecznej w Województwie Wielkopolskim stanowi element przyjętej przez Sejmik Województwa Wielkopolskiego w dniu 19.12.2005 r. Strategii Rozwoju Województwa Wielkopolskiego do 2020 roku.

POWIATOWA STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW 

SPOŁECZNYCH NA LATA  2004 - 2014


         Stworzenie ponadgminnej polityki rozwiązywania problemów społecznych jest jednym             z istotnych zadań powiatu wynikających z ustawy o pomocy społecznej. Założenia tej polityki  znalazły się w Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych. Dokument ten, określający najistotniejsze problemy do rozwiązania w najbliższej przyszłości, wychodzi  naprzeciw potrzebom społeczności lokalnej, wytyczy kierunki działania administracji powiatowej oraz wyznacza cele i zadania funkcjonujących struktur. Ich realizacja ma na celu złagodzenie zjawisk niekorzystnych dla ludzi, którzy, z różnych powodów, znajdują się w potrzebie.

         W  "Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2004 – 2014" określono misję -"Poprawa sytuacji życiowej mieszkańców Powiatu Rawickiego" - oraz następujące cele strategiczne i szczegółowe:

1. Zwiększenie zaradności życiowej rodzin i osób zagrożonych wykluczeniem  społecznym.

* 
Zwiększenie efektywności udzielanej pomocy rodzinom i osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym.

*
Zwiększenie możliwości usamodzielnienia rodzin i osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.

*
Zwiększenie ilości form pomocy środowiskowej dla rodzin, dzieci i osób zagrożonych wykluczeniem społecznym.

*
Zintegrowanie działań na rzecz rodziny na poziomie ponadgminnym.
* 
Wspieranie rodziny w jej podstawowych funkcjach opiekuńczo – wychowawczych.

* 
Profesjonalizacja kadry do działań specjalistycznych.

2. Zwiększenie szans zatrudnienia.
*
Zwiększenie poziomu zatrudnienia ludzi młodych do 24. roku życia.

*
Ograniczenie zjawiska długotrwałego bezrobocia i jego przyczyn.

* 
Podniesienie jakości kształcenia zawodowego powiązanego z potrzebami lokalnego rynku pracy.

* 
Wspieranie procesów integracji i adaptacji zawodowej osób w niekorzystnej sytuacji rynku pracy.

* 
Poprawa jakości usług rynku pracy.

3. Wspieranie rozwoju przedsiębiorczości.

*
Wspieranie samozatrudnienia.

*
Wspieranie istniejących podmiotów gospodarczych, szczególnie w sektorze małej, średniej przedsiębiorczości.

4. Integracja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych.

 * 
Zwiększenie możliwości działania organizacji pozarządowych na rzecz niepełnosprawności.
* 
Poprawa warunków działania instytucji świadczących pomoc osobom niepełnosprawnych.

 *
Stworzenie osobom niepełnosprawnym warunków do samodzielnego życia w rodzinie  i środowisku lokalnym.

 * 
Aktywizowanie społeczności lokalnych do działań na rzecz osób niepełnosprawnych.
1.4. POLITYKA SPOŁECZNA W KONTEKŚCIE STRATEGII 
      ZRÓWNOWAŻONEGO ROWOJU GMINY PAKOSŁAW.
          Przygotowując Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych nie sposób nie odnieść się do wcześniejszego dokumentu, który określa misje, cele i kierunki działania w czterech obszarach społeczno – gospodarczych naszej Gminy do roku 2015. 
Jest to Strategia Zrównoważonego Rozwoju Gminy Pakosław, uchwalona w 2000 roku, która określiła w poszczególnych obszarach priorytety dla rozwoju społeczno gospodarczego gminy oraz alternatywne warianty rozwoju.
          W obszarze społecznym, który nas teraz najbardziej interesuje priorytetem jest podjęcie działań w kierunku zatrzymania na terenie gminy ludzi młodych w związku z ciągłym „starzeniem się” społeczeństwa, poprzez atrakcyjne oferty pracy oraz spędzania czasu wolnego dla ludzi młodych.
Kolejnym priorytetem w tym obszarze jest sprawny system ochrony zdrowia, stworzenie nowoczesnego programu kulturalnego, wysoka świadomość mieszkańców: wzrost wykształcenia i większa integracja.

          Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych powinna być zatem rozszerzeniem zapisów Strategii Zrównoważonego Rozwoju Gminy Pakosław. Zarówno problemy jak i działania priorytetowe powinny być bardzo zbliżone. 
ROZDZIAŁ II.

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY
Gmina Pakosław położona jest na południu Niziny Wielkopolskiej, na wysokości około 100 metrów n.p.m., w dorzeczu rzeki Orli, stanowiącej część dorzecza Baryczy.    

       Nie ma tu obiektów przemysłowych zatruwających powietrze. Lasy zajmują 21,3% powierzchni gminy, stąd obok określenia „rolnicza” gmina pojawia się też często nazwa „zielona” gmina. Gmina Pakosław jest jedną z mniejszych gmin w województwie wielkopolskim. Jej powierzchnia wynosi 7.754 ha, z tego 4.075 ha to użytki rolne, 1.401 ha to użytki zielone, 1,658 ha to lasy, 121 ha wody, 9 ha nieużytki i 490 ha grunty pozostałe. 
Struktura  powierzchni  gruntów  gminy  Pakosław  w  2008 roku
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 Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Urzędu Gminy Pakosław.
W gminie przeważają gleby słabe i piaszczyste klas IV do VI, 2.630 ha użytków to grunty V  i VI klasy. Pomimo słabej jakości gleb rolnictwo naszej gminy od wielu lat jest na wysokim poziomie - produkcja zwierzęca wyprzedza produkcję roślinną.
W gminie funkcjonują 2 duże gospodarstwa rolne:

1. Stadnina Koni „Golejewko” Spółka z o.o. o obszarze 582 ha, słynąca nie tylko z hodowli koni pełnej krwi angielskiej, lecz także z osiąganych sukcesów na torach wyścigowych kraju i Europy,
2. Gospodarstwo w Zaorlu, obszar 76,19 ha podlega Instytutowi Hodowli i Aklimatyzacji Roślin w Radzikowie. 

                    Gminę Pakosław zamieszkuje 4683 (stan na koniec 2007 roku) osób                            w 15 sołectwach, największą miejscowością liczącą 1051 mieszkańców jest Pakosław. Tutejsza ludność to przede wszystkim rolnicy, prowadzą oni 705 indywidualnych gospodarstw rolnych. Średni obszar gospodarstwa to około 7,0 ha. Działalność gospodarczą w zakresie handlu i usług prowadzi 226 prywatnych podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w systemie „REGON”. 

Infrastruktura społeczna i gospodarcza.
Od początku reaktywowania gminy za najważniejsze zadanie uznano zaopatrzenie mieszkańców w wodę pitną. Obecnie wszystkie miejscowości gminy są zaopatrzone w wodę z dwu funkcjonujących systemów wodnych: Białykał, działający na bazie ujęć i stacji uzdatniania w miejscowości Białykał, zaopatrujący w wodę miejscowości: Pakosław, Białykał, Sowy, Zaorle, Pomocno, Osiek, Golejewko, Golejewo, Góreczki Wielkie, Kubeczki, Niedźwiadki, Ostrobudki, Sworowo i część Chojna, oraz Słupia Kapitulna, zaopatrujący w wodę miejscowości: część Chojna, Podborowo i Dębionkę.
Następnym głównym problemem był zły stan dróg, połączenie wszystkich miejscowości gminy z Pakosławiem, oraz dróg gminnych z drogami wojewódzkimi i powiatowymi. Pobudowano, zmodernizowano lub wyremontowano ponad 21,5 km dróg oraz 11,7 km ulic wiejskich. Dla bezpieczeństwa podróżnych pobudowano zatoki autobusowe oraz ustawiono estetyczne wiaty autobusowe. 

 Kolejnym zadaniem była gazyfikacja gminy przy zaangażowaniu społecznych komitetów gazyfikacji. W 1993 roku oddano do użytku stację redukcyjno-pomiarową w Pakosławiu, zabezpieczając włączenie do stacji wszystkich miejscowości z gminy Pakosław. Obecnie zgazyfikowanych jest 11 miejscowości gminy. Niemal we wszystkich budynkach publicznych i podmiotach gospodarczych przebudowano kotłownie węglowe zastępując je gazowymi. 

W latach 1998-1999 doprowadzono do Pakosławia linię światłowodową, a w 1999 roku zainstalowano nowoczesną centralę cyfrową o pojemności 1000 numerów, doprowadzono drugą linię wysokiego napięcia, a w Pakosławiu wymieniono oświetlenie uliczne na nowoczesne energooszczędne.
 Dla zachowania środowiska naturalnego ważna jest budowa oczyszczalni                        i kanalizacji sanitarnych. Problem likwidacji ścieków podjęto najpierw w Chojnie w ramach spółki wodno-ściekowej; doprowadzono tu ścieki z Chojna, Golejewa i Golejewka. W latach 1999-2000 pobudowano oczyszczalnię ścieków w Pakosławiu z kolektorami sanitarnymi w południowej części Pakosławia i części Osieka z włączeniem Domu Pomocy Społecznej, a w latach 2005-2007 pobudowane zostały kanalizacje sanitarne w Pakosławiu ul. Olbina                       i ul. Rolnicza, w Ostrobudkach, Pomocnie, Osieku i Zaorlu w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. 

W 1997 roku do użytku oddano nowo pobudowany Ośrodek Zdrowia, przygotowany do zabezpieczenia podstawowych usług medycznych, wyposażony w sprzęt specjalistyczny, laboratorium i pierwszą na terenie rawickim rehabilitacją. Obok Ośrodka powstała prywatna apteka „Pod Wierzbą”. W 2002 roku uruchomiona została druga apteka „Przy Plantach”.

W gminie działają trzy przedszkola samorządowe, do których uczęszcza 143 dzieci, trzy szkoły podstawowe, w których uczy się 349 uczniów. W grudniu 2000 roku rozpoczęto największą inwestycję budowlaną w gminie – budowę Gimnazjum Gminnego w Pakosławiu – 1 września 2004 roku oddano do użytku nowoczesny budynek Gimnazjum, w którym uczy się obecnie 179 uczniów. 

W gminie Pakosław nie ma Domu Kultury, działalność kulturalną prowadzi Biblioteka Gminna w Pakosławiu, a także jej filia w Chojnie. W pałacu w Pakosławiu czynny jest ośrodek konferencyjno – szkoleniowy, restauracja, pub i hotel oraz oddane do użytku w sierpniu 1999 r. „Centrum Kultury Francuskiej” wizytówka i duma gminy Pakosław. Od 1992 roku wydawane jest społeczno- informacyjne pismo samorządowe „Pakosław i Okolice”. 

          Duże opóźnienia w gminie są w zakresie sportu, pierwsze boisko do piłki nożnej pobudowano w 2002 roku przy Szkole Podstawowej w Chojnie i w Gimnazjum w Pakosławiu. Obecnie przy Gimnazjum pobudowano kompleks boisk z kortem tenisowym. W Pakosławiu znajduje się hipodrom, który służy do organizowania zawodów konnych i strzelnica sportowa LOK. Gmina przygotowuje się do budowy pierwszej w gminie pełnowymiarowej, wielofunkcyjnej sali sportowej w Pakosławiu w ramach drugiego etapu budowy Gimnazjum Gminnego w Pakosławiu. Pomimo braku bazy sportowej ożywioną działalność prowadzą Ludowe Zespoły Sportowe (piłka nożna) i Klub Piłkarski „Awdaniec”.
 W dniu 22 kwietnia 1994 roku radni gminy podjęli uchwałę o przyjęciu „Programu ochrony środowiska naturalnego na terenie gminy Pakosław”. Następnie w 1998 roku uchwalili dokument w sprawie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku. Od 2002 roku wprowadzono segregację odpadów w gospodarstwach domowych.

          W oczach inwestorów gospodarczych coraz bardziej liczy się dobra infrastruktura techniczna gminy oraz jej wiarygodność finansowa i wypłacalność, a także poziom kształcenia i jakość życia jej mieszkańców.

           Gmina Pakosław od 1991 roku utrzymuje ożywione kontakty zagraniczne z francuską gminą Moult z Północnej Normandii (Francja). Co drugi rok rodziny i dzieci z Moult i Pakosławia odwiedzają się w ramach wymiany wakacyjnej. Strona Francuska, co roku finansuje staże językowe dla licealistów oraz roczne studia językowe (dla 1 osoby). Wspólnym dziełem partnerskiej współpracy jest „Centrum Kultury Francuskiej” z biblioteką francuską i salą klubową. Gmina Pakosław spółpracuje także z gminą Paszowice pow. Jawor (dolnośląskie). Współpraca dotyczy wymiany wakacyjnej dzieci i młodzieży, wizyt Klubów Europejskich z Gimnazjum w Pakosławiu i Gimnazjum w Wiadrowie, wyjazdów szkolnych do Centrum Przyrodniczo- Ekologicznego w Myśliborzu, współpracy pomiędzy strażakami, sportowcami, zespołami folklorystycznymi, współpracy gospodarczej pomiędzy grupami producentów rolnych.
 Inwestycje gospodarcze
         Największe zakłady pracy to Zakład Przetwórstwa Mięsnego H. J. Majerowicz, Zakład Przetwórstwa Mięsnego J. E. G. Dworecki w Golejewie, Firma „MIREKS” z Pakosławia produkcja pasz i handel art. przemysłowymi; w branży drzewnej – powstał od podstaw w ramach rodzinnej firmy – spółki „SOMAPOL” – tartak S.Soboty w Chojnie, rozbudowano stolarnię K. Małeckiego i transport K. Pośpiecha w Chojnie. W Golejewie powstała duża stolarnia „KARKOSZ” i w Pakosławiu stolarnia R. Śledzianowskiego.

Ponadto działalność prowadzą: Betoniarstwo K. Szymkowiak w Osieku, montaż okien plastikowych „POLOOKNO” M. Michalskiego w Pakosławiu, Handel Towarami Masowymi Z. Wojtyczki w Chojnie, Baza Transportowo-Handlowa K. Wierzchowski w Pakosławiu, Baza Transportowa L. Wawrzyniak w Góreczkach Wielkich, Baza dźwigowa J. Mosiek w Golejewie, Firma usługowa „UNI-HURT” T. Łapawa w Pakosławiu. Market A. Pernak w Pakosławiu.
Turystyka gminy

Jest szansą na poprawę życia miejscowej społeczności. Dla wielu obszarów wiejskich właśnie turystyka jest formą przeciwdziałania bezrobociu, aktywizacji gospodarczej, a przede wszystkim uzupełniającym źródłem dochodów. Turystyka wymusza rozwój infrastruktury lokalnej, wzrost kultury i jakości życia mieszkańców. Turystyka wymaga zdobycia i uzupełnienia wykształcenia oraz stwarza szansę na rozwój nowych zawodów. Samorząd gminy Pakosław traktuje turystykę jako jeden z najistotniejszych działań, zmierzających do przeobrażeń społeczno-ekonomicznych w gminie.

 
Gmina Pakosław posiada wiele atrakcji turystycznych, a po sąsiedzku położony jest największy w Europie Zachodniej rezerwat ornitologiczny „Stawy Milickie”, słynny z około 240 gatunków dzikiego ptactwa, hodowli ryb w stawach o powierzchni 2720 hektarów i komercyjnego łowiska wędkarskiego w Rudzie Sułowskiej z warunkami do dziennego wypoczynku. 
           Liczne zabytki są pozostałością wielowiekowej historii tych terenów. Wśród nich na uwagę zasługują znakomicie zachowane i zadbane trzy zespoły pałacowo-parkowe.

 
Golejewko - miejscowość z najstarszą metryką na ziemi rawickiej (Kasztelani Czestram), miejscem znanym w całym kraju z hodowli koni pełnej krwi angielskiej i kolekcji powozów. Znajduje się też ciekawy zespół pałacowo-parkowy zbudowany w I połowie XVII wieku dla Choińskich, obejmujący park krajobrazowy, wieżę branną, zabudowania gospodarcze, powozownie i pałac. Od bramy parkowej w kierunku wsi wiedzie aleja lipowa z połowy XIX wieku z 500 – letnimi okazami drzew, będącą jednocześnie unikalną aleją zasłużonych koni. W Golejewku znajduje się neobarokowy kościół pod wezwaniem Wszystkich Świętych.
 
Pakosław – najdawniejszymi właścicielami Pakosławia byli członkowie możnego rodu Awdańców. W Pakoslawiu znajduje się pałac, jeden z najcenniejszych klasycystycznych obiektów w Wielkopolsce zbudowany prawdopodobnie w latach 1772-1794 r. oraz park dookoła pałacu. Obok jest Kościół zbudowany w latach 1896-1899 w stylu neogotyckim pod wezwaniem św. Walentego. Najcenniejsza jest w kościele zabytkowa rzeźba św. Walentego, pochodząca z poprzedniego kościoła.

 
Osiek – od początku wchodzi w skład latyfundium rodu Awdańców, gałęzi „dubińskiej”. Pałac pochodzi z połowy XIX w neorenesansowy, zbudowany na starych fundamentach dworu, otoczony jest parkiem.
Interesujące turystycznie są także dworki otoczone parkiem w Zaorlu, Ostrobudkach i Chojnie oraz leśniczówki i gajówki. 

Na stałe w gminie Pakosław zapisały się następujące imprezy: Dni Kupały – Pakosławskie lato nad zalewem, „HUBERTUS”– polowanie na lisa, przegląd zespołów folklorystycznych południowej Wielkopolski, koncert noworoczny, zawody konne w powożeniu, dożynki pszczelarskie, dożynki gminne i wiejskie.
 
Na terenie gminy działają zespoły folklorystyczne: „Słowianie” z Pakosławia, „Chojnioki” z Chojna, „Młode Chojnioki” z Chojna, „Kalina” przy Klubie Seniora w Pakosławiu oraz zespół młodzieżowy „MODERATO” przy gimnazjum w Pakosławiu, Chór „Rozśpiewane Sowy” przy Szkole Podstawowej w Sowach. Klub Europejski przy Gimnazjum w Pakosławiu organizuje corocznie koncerty jesienne i walentynkowe. 

 
Mamy wiele miejsc do organizowania imprez rozrywkowych: strażnice i świetlice w dziewięciu miejscowościach, polany leśne na ogniska w Osieku i Chojnie oraz przy gospodarstwie agroturystycznym w Zaorlu i Osieku, muszle koncertowe w Pakosławiu i Chojnie, hipodrom w Golejewku i Pakosławiu, boiska sportowe w Sowach i Pakosławiu, kort tenisowy w Pakosławiu.

W Pakosławiu i okolicznych wioskach działa aktywnie 11 gospodarstw agroturystycznych dysponujących 55 miejscami noclegowymi. Powstanie tych gospodarstw ma ogromne znaczenie w aspekcie walki z bezrobociem na wsi. Cztery gospodarstwa agroturystyczne prowadzą usługi zaprzęgami konnymi wożąc turystów po terenie gminy, uczestnicząc w rajdach konnych i zawodach.

 
Podczas sesji Rady Gminy w marcu 1997 roku przyjęto wieloletni „Program rozwoju turystycznego gminy Pakosław” nastawiony na trzy rodzaje turystyki zwanej agroturystyką: turystykę na terenach wiejskich, turystykę związaną z rolnictwem, pobyty turystyczne w gospodarstwach wiejskich oraz formy turystyki kwalifikowanej: turystykę konną, rowerową, pieszą, łowiectwo, wędkarstwo, poznawanie przyrody.

 
Szansę dalszego rozwoju gminy i uzupełnienia dochodów gospodarstw rolnych upatruje się także w turystyce konnej, zorganizowanej po szlakach przebiegających od gminy Pępowo przez Jutrosin, Pakosław, Miejską Górkę, Krobię do Pępowa  z odgałęzieniem tras na tereny milickie oraz do gmin Kobylin i Krzywiń oraz drugiej specjalności turystyce rowerowej zorganizowanej od Rawicza przez Pakosław, Sarnowę do Rawicza i rozszerzeniem do sąsiednich gmin. Gmina Pakosław znalazła się wśród głównych znakowanych szlaków rowerowych Wielkopolski – trasie „Ziemiańskiego Szlaku Rowerowego” zakończonego węzłem rowerowych tras w Pakosławiu na skrzyżowaniu koło cmentarza. Przygotowany został również szlak lokalny zwany: Szlakiem Miodowym” z jego atrakcjami skansenem w Ostrobudkach i pasiekami pszczelimi. Przez Gminę Pakosław przebiega również międzynarodowy szlak rowerowy „Eurovelo” R-9.

Wizytówką i upominkiem turystycznym Stowarzyszenia Kwaterodawców Wiejskich „Gospodarstwa Gościnne” stał się sznurkowy ludzik o imieniu „Pakosławek” i jego partnerka „Pakosławka”.
Gmina Pakosław w ramach rozwoju i promocji turystki wydała szereg kolorowych folderów, informatorów, widokówek, map propagujących ten rodzaj wypoczynku na wsi. Informacji o kwaterach, imprezach można uzyskać również na stronie internetowej www.pakoslaw.pl. Na tych stronach znajdują się również zdjęcia zabytków oraz gospodarstw agroturystycznych z adresami i numerami telefonów.
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2.2. DEMOGRAFIA GMINY

Mieszkańcy Gminy Pakosław wg miejscowości, płci i wieku na dzień 31.XII.2007
	miejscowość
	liczba osób
	z podziałem na płeć
	0 > 15
	K 16 > 59 / M 16 > 64
	< 60 oraz  < 65  

	
	
	K
	M
	K
	M
	K 
	M 
	K
	M

	Białykał
	146
	68
	78
	21
	19
	35
	54
	12
	5

	Chojno
	861
	436
	425
	90
	86
	273
	302
	73
	37

	Dębionka
	40
	23
	17
	4
	3
	16
	13
	3
	1

	Golejewko
	233
	116
	117
	15
	27
	64
	73
	37
	17

	Golejewo
	157
	71
	86
	10
	23
	42
	55
	19
	8

	Góreczki Wielkie
	248
	125
	123
	23
	29
	75
	79
	28
	14

	Halin
	4
	1
	3
	-
	-
	1
	3
	-
	-

	Kubeczki
	78
	41
	37
	12
	8
	19
	24
	10
	5

	Niedźwiadki
	82
	44
	38
	12
	6
	22
	29
	10
	3

	Osiek
	503
	210
	293
	46
	49
	130
	212
	34
	32

	Ostrobudki
	154
	74
	80
	16
	16
	49
	59
	9
	5

	Pakosław
	1051
	517
	534
	76
	104
	342
	396
	99
	34

	Podborowo
	60
	31
	29
	7
	7
	18
	18
	6
	4

	Pomocno 
	162
	81
	81
	18
	11
	43
	59
	20
	11

	Skrzyptowo
	4
	1
	3
	-
	-
	-
	2
	1
	1

	Sowy
	438
	225
	213
	56
	37
	129
	155
	40
	21

	Sworowo
	283
	143
	140
	31
	31
	87
	95
	25
	14

	Zaorle
	179
	80
	99
	11
	26
	45
	60
	24
	13

	Razem:
	4683
	2287
	2396
	448
	482
	1390
	1688
	450
	225
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 Opracowanie własne – dane z Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej
2.3. PROBLEMY  SPOŁECZNE - DANE  GMINNEGO OŚRODKA
       POMOCY SPOŁECZNEJ W PAKOSŁAWIU.
       Rodziny, które mimo swoich wysiłków nie radzą sobie w trudnych sytuacjach, mają prawo korzystania z różnych form pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej. Osoby i rodziny ubiegające się o świadczenia pomocy społecznej powinny jednocześnie spełniać dwa kryteria: dysfunkcji i dochodowe.

Kryteria dysfunkcji - pomocy społecznej udziela się osobom i rodzinom w szczególności z powodu: ubóstwa, sieroctwa, bezdomności, bezrobocia, niepełnosprawności, długotrwałej lub ciężkiej choroby, przemocy w rodzinie, potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności, bezradności w sprawach opiekuńczo - wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwłaszcza w rodzinach niepełnych lub wielodzietnych, trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego, alkoholizmu i narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, klęski żywiołowej lub ekologicznej. Często jest przy tym tak, że wobec jednej osoby lub rodziny następuje zbieg różnych niekorzystnych okoliczności degradujących materialnie i moralnie. 

Kryteria dochodowe to: kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarującej - ma prawo do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej, jeżeli jej dochód nie przekracza kwoty 477 zł miesięcznie, kryterium dochodowe na osobę w rodzinie - prawo do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej przysługuje osobie w rodzinie, w której dochód na osobę nie przekracza kwoty 351 zł miesięcznie, kryterium dochodowe rodziny - prawo do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej przysługuje rodzinie, której dochód nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobę w rodzinie. 
Wsparcia w ramach pomocy społecznej powinno się udzielać osobom faktycznie jej potrzebującym. W przypadku stwierdzenia przez pracownika socjalnego dysproporcji między udokumentowaną wysokością dochodu a sytuacją majątkową osoby lub rodziny a także marnotrawstwa przyznanych świadczeń lub korzystania w sposób niezgodny z przeznaczeniem może nastąpić ograniczenie świadczeń, odmowa ich przyznania albo przyznanie pomocy w formie świadczenia niepieniężnego.
1. Rzeczywista liczba rodzin i osób objętych pomocą społeczną w gminie Pakosław 
W latach 1997 – 2007, w ramach zadań zleconych i zadań własnych gminy, średnio w ciągu roku świadczenia społeczne przyznawano 400 rodzinom. Odpowiada to liczbie około 1790 mieszkańców, co stanowi 37% całej populacji mieszkającej na terenie naszej gminy. 
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Źródło: opracowanie własne

W badanej dekadzie rekordowym pod tym względem był rok 2007, kiedy to przyznano pomoc 569 rodzinom. Najmniej w roku 1998, kiedy to wsparto tylko 259 rodzin. Na ryc.  uwidacznia się wyraźny wzrost liczby rodzin, którym udzielono pomocy społecznej od roku 2004. Jest to wzrost znaczący, bo wynoszący o ponad 200 rodzin w porównaniu z rokiem 2003. 

Ma on związek ze zmianami w przepisach polskiego prawa pomocy społecznej, które wprowadzono Ustawą z dnia 12 marca 2004 roku. Zmieniła ona zakres zadań własnych gminy oraz zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę. 

Gmina jest obecnie zobowiązana do wykonywania zadań zleconych po otrzymaniu środków finansowych na ten cel. Na terenie gminy Pakosław zadania te obejmują przede wszystkim przyznawanie i wypłacanie zasiłków stałych.

Liczba rodzin objętych pomocą społeczną wg rodzaju świadczeń w latach 1997 – 2007
	                                                                               RODZAJ               LATA                   ŚWIADCZEŃ     
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	ŚWIADCZENIA PRZYZNANE W RAMACH ZADAŃ ZLECONYCH
	178
	135
	164
	198
	110
	113
	154
	34
	10
	8
	7

	ŚWIADCZENIA PRZYZNANE W RAMACH ZADAŃ WŁASNYCH
	191
	149
	142
	160
	170
	233
	148
	181
	208
	250
	272

	POMOC UDZIELONA W POSTACI PRACY SOCJALNEJ
	394
	307
	280
	369
	318
	350
	351
	488
	540
	484
	569


Wydr
Od 2004 nastąpiło bardzo znaczne zmniejszenie liczby rodzin odbierających świadczenia w ramach zadań zleconych, a wzrosła liczba rodzin pobierających świadczenia w ramach zadań własnych.. 
Jeszcze wyraźniejszy wzrost, bo aż 5 – krotny, widać podczas analizy liczby rodzin, którym udzielono pomocy w postaci pracy socjalnej.
Poniżej przedstawiono porównanie liczby rodzin objętych pomocą społeczną w ramach zadań zleconych, zadań własnych oraz liczbę rodzin objętych wyłącznie pomocą w postaci pracy socjalnej. 
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  Liczba rodzin objętych pomocą społeczną w latach 1997 – 2007

 Źródło: opracowanie własne
1. Typy rodzin objętych pomocą społeczną

Wg danych Ośrodka wyróżniamy następujące typy rodzin objętych pomocą społeczną:

· rodziny z dziećmi,

· rodziny niepełne,

· rodziny emerytów i rencistów.

Analiza liczby rodzin z dziećmi, które objęto pomocą pokazuje ich znaczny wzrost w ostatnich latach. 
	 
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Rodziny ogółem
	394
	259
	280
	369
	318
	350
	351
	488
	540
	484
	569

	Rodziny z dziećmi ogółem
	298
	213
	225
	272
	247
	248
	168
	412
	445
	425
	477

	o liczbie dzieci
	1
	43
	32
	32
	45
	42
	47
	47
	60
	75
	67
	78

	o liczbie dzieci
	2, 3
	135
	97
	114
	152
	135
	145
	95
	232
	236
	231
	271

	o liczbie dzieci
	4 i więcej
	120
	84
	127
	75
	66
	56
	26
	120
	134
	127
	128

	Rodziny niepełne
	13
	16
	8
	10
	11
	12
	17
	23
	29
	21
	21

	o liczbie dzieci
	1
	6
	8
	4
	4
	4
	4
	8
	12
	12
	10
	10

	o liczbie dzieci
	2,3
	7
	8
	4
	3
	6
	8
	8
	10
	13
	10
	10

	o liczbie dzieci
	4 i więcej
	0
	0
	0
	3
	1
	0
	1
	1
	4
	1
	1

	Rodziny emerytów i rencistów
	82
	96
	55
	98
	102
	114
	95
	75
	78
	69
	170


Typy rodzin objętych pomocą społeczną w latach 1997 - 2007

Źródło: opracowanie własne
Na początku dekady, w 1997 roku, pomocy udzielono 298 takim rodzinom, a w ostatnim 2007 roku aż 477. 
W ostatnim 2007 roku, mimo że liczba rodzin z dziećmi osiągnęła wówczas rekordową ilość 569, to procentowy ich udział jest znacznie niższy i zbliża się poziomem do analogicznego roku 1997. 
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 Procentowy udział rodzin objętych pomocą społeczną w 1997 roku
Źródło: opracowanie własne
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 Procentowy udział rodzin objętych pomocą społeczną w 2007 roku
Źródło: opracowanie własne
2. Powody przyznania pomocy społecznej

Przyczynę wystąpienia klienta Ośrodka z wnioskiem o udzielenie pomocy ustala się na podstawie Rodzinnego wywiadu środowiskowego. Jest on szczególną postacią protokołu, a jego przeprowadzenie stanowi rodzaj postępowania dowodowego. Przeprowadza się go w celu ustalenia sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majątkowej osób i rodzin. Rodzinny wywiad środowiskowy wymaga aktualizacji, koniecznej w przypadku ubiegania się o przyznanie świadczenia z pomocy społecznej po raz kolejny. Osobą legitymowaną do przeprowadzenia tego wywiadu jest pracownik socjalny.

	POWÓD TRUDNEJ SYTUACJI ŻYCIOWEJ
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Ubóstwo
	334
	205
	176
	177
	197
	200
	136
	172
	190
	179
	200

	Sieroctwo
	 
	2
	2
	1
	0
	3
	1
	0
	0
	0
	0

	Bezdomność
	1
	2
	2
	2
	1
	2
	1
	1
	2
	2
	1

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	22
	23
	33
	31
	15
	14
	17
	7
	48
	49
	63

	Bezrobocie
	39
	41
	30
	37
	48
	58
	76
	74
	36
	39
	34

	Niepełnosprawność
	36
	30
	10
	96
	93
	92
	135
	95
	38
	32
	83

	Długotrwała choroba
	104
	147
	69
	140
	104
	119
	173
	170
	102
	113
	133

	Bezradność
	137
	81
	80
	111
	92
	91
	27
	48
	66
	65
	74

	Rodziny niepełne
	27
	16
	8
	6
	11
	9
	5
	10
	21
	19
	16

	Rodziny wielodzietne
	58
	36
	41
	61
	66
	70
	21
	38
	45
	46
	58

	Alkoholizm
	72
	68
	58
	53
	54
	58
	2
	38
	31
	32
	32

	Narkomania
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Trudności w przy-stosowaniu do życia
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	2
	1
	0
	1

	Klęski żywiołowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0

	Przemoc w rodzinie
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	4
	15
	17
	15

	Zdarzenia losowe
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3
	8
	2

	Sytuacja kryzysowa
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	45
	49
	49
	15


 Powody przyznania pomocy (liczba rodzin) w latach 1997 - 2007

Źródło: opracowanie własne

Podstawową przyczyną wywołującą potrzebę pomocy w gminie Pakosław jest ubóstwo. Ubóstwo, a więc życie rodziny lub osoby poniżej minimum socjalnego. Minimum socjalne to wskaźnik określający koszty utrzymania gospodarstwa domowego na podstawie koszyka dóbr, służących do zaspokojenia potrzeb bytowo – konsumpcyjnych na niskim poziomie. W ciągu ostatnich 10 lat przeciętnie 200 rodzin rocznie otrzymuje wsparcie z powodu ubóstwa. 
 Kolejną przyczyną ubiegania się o pomoc społeczną jest długotrwała choroba - w badanym okresie lat 1997 – 2007 na mniej więcej stałym poziomie. 

Innym powodem ubiegania się o pomoc jest również niepełnosprawność i brak możliwości uzyskania dochodu własną pracą. Kolejnymi przyczynami ubiegania się o pomoc społeczną w całym badanym okresie były: potrzeba ochrony macierzyństwa, bezrobocie, bezradność i alkoholizm.

W tej grupie przyczyn obserwuje się niewielki spadek liczby świadczeń przyznawanych z powodu potrzeby ochrony macierzyństwa lub wielodzietności.
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Powody przyznania pomocy na przestrzeni lat 1997 – 2007
Źródło: opracowanie własne

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej zdecydowanie umniejszyła wymiar zadań zleconych z zakresu administracji rządowej realizowanych przez gminę po otrzymaniu środków finansowych na ten cel. Poniższa tabela ilustruje, w jakim stopniu zadania zlecone były realizowane przez gminę. Głównie przyznano i wypłacano zasiłki stałe dla osoby samotnie gospodarującej, w latach 2004 – 2007 przyznano taki zasiłek 7 – 10 osobom z DPS Osiek. W roku 2006 w związku z klęską suszy przyznano i wypłacono 266 zasiłków celowych.

Udzielone świadczenia – zadania zlecone gminie

Źródło: opracowanie własne
	FORMY POMOCY
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	A
	B
	A
	B
	A
	B
	A
	B

	Zasiłki stałe przyznane dla osoby samotnie gospodarującej
	10
	10
	10
	10
	8
	8
	7
	7

	Macierzyński zasiłek okresowy
	7
	33
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Zasiłki celowe na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową lub ekologiczną
	0
	0
	0
	0
	266
	0
	0
	0


A – liczba rodzin




B – liczba osób w rodzinie

W zakresie pomocy społecznej gmina realizuje część zadań jako zadania własne. Dzielą się one na zadania o charakterze obowiązkowym, a także pozostałe zadania. Obowiązkowe zadania własne to takie, przy których gmina tylko w pewnym zakresie ma swobodę, co do formy załatwiania danej sprawy, ale musi ją załatwić. Natomiast w przypadku zadań pozostałych, gmina sama decyduje czy je realizuje. Przegląd udzielonych form pomocy w latach 2004 – 2007 w ramach zadań własnych gminy przedstawia tab. 7.

 Udzielone świadczenia – zadania własne gminy

Źródło: opracowanie własne

	FORMY POMOCY
	2004
	2005
	2006
	2007

	
	A
	B
	A
	B
	A
	B
	A
	B

	ZASIŁKI OKRESOWE - ogółem, 
w tym przyznane z powodu:
	49
	259
	70
	279
	41
	196
	34
	190

	Bezrobocia
	8
	37
	27
	127
	14
	71
	6
	32

	Długotrwałej choroby
	43
	226
	27
	103
	21
	96
	28
	158

	Niepełnosprawności
	0
	0
	16
	59
	6
	29
	0
	0

	POSIŁEK DLA DZIECI
	42
	281
	115
	596
	96
	423
	81
	379

	USŁUGI OPIEKUŃCZE
	4
	4
	3
	4
	5
	6
	6
	7

	ZASIŁKI CELOWE NA POKRYCIE WYDATKÓW POWSTAŁYCH W WYNIKU ZDARZENIA LOSOWEGO
	0
	0
	3
	14
	8
	37
	2
	10

	INNE ZASIŁKI CELOWE 
I W NATURZE
	127
	500
	144
	523
	129
	550
	133
	483

	PORADNICTWO SPECJALISTYCZNE (prawne, psychologiczne, rodzinne)
	250
	850
	305
	1003
	223
	693
	135
	386

	INTERWENCJA KRYZYSOWA
	45
	112
	49
	153
	32
	156
	15
	85

	PRACA SOCJALNA
	322
	1596
	332
	1475
	484
	2040
	569
	2222


A – liczba rodzin




B – liczba osób w rodzinie

Z udzielonych świadczeń na pierwszy plan wysuwają się zasiłki celowe, które przyznaje się w celu zaspokojenia niezbędnej potrzeby bytowej, w szczególności na pokrycie części lub całości kosztów zakupu żywności, leków i leczenia, opału, odzieży, niezbędnych przedmiotów domowych, drobnych remontów i napraw w mieszkaniu, a także kosztów pogrzebu.

Jest to świadczenie o charakterze fakultatywnym, tj. uzależnione wyłącznie od uznania administracyjnego.
Zasiłek celowy może być przyznany zarówno w formie pieniężnej jak i rzeczowej. W latach 2004 – 2007 takiej pomocy udzielono przeciętnie w ciągu roku 133 rodzinom, co daje ok. 480 osób. Warto zauważyć, że kilkakrotnie przyznano też zasiłek celowy na pokrycie wydatków powstałych w wyniku zdarzenia losowego. W sytuacji tej osoba lub rodzina nie musiała spełniać kryterium dochodowego.

Kolejną ważną formą pomocy organizowaną przez GOPS w Pakosławiu, jest dożywianie dzieci. W analizowanym okresie posiłek dla dzieci przyznano od 42 do 115 rodzinom.

Po wprowadzeniu nowej ustawy o pomocy społecznej w dalszym ciągu obserwuje się spadek liczby przyznawanych zasiłków okresowych. Świadczenie to przyznawane jest dla osób i rodzin bez dochodów lub o dochodach niższych niż ustawowe kryterium oraz zasobach niewystarczających na zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych. GOPS w Pakosławiu najczęściej pomoc taką przyznaje ze względu na długotrwałą chorobę.
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 Zasiłki okresowe przyznane z powodu bezrobocia, długotrwałej choroby i niepełnosprawności w 2005 roku

Źródło: opracowanie własne
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Zasiłki okresowe przyznane z powodu bezrobocia, długotrwałej choroby i niepełnosprawności w 2007 roku

Źródło: opracowanie własne

Kolejną przyczyną jest bezrobocie oraz niepełnosprawność. Zasiłek okresowy jest świadczeniem obligatoryjnym, a podkreślenie wymaga, że w poprzedniej ustawie o pomocy społecznej był on świadczeniem fakultatywnym. W latach 2004 – 2008 gmina Pakosław otrzymuje dotację celową z budżetu państwa na pokrycie wydatków na zasiłki okresowe                  w częściach odpowiadających wysokości tych świadczeń.

Ustawa o pomocy społecznej z 2004 roku wprowadziła podział świadczeń na pieniężne i niepieniężne. Zwiększyła się liczba rodzin objętych pracą socjalną, która świadczona jest na rzecz poprawy funkcjonowania osób i rodzin w ich środowisku społecznym. Prowadzona jest ona z osobami i rodzinami w celu rozwinięcia lub wzmocnienia ich aktywności i samodzielności życiowej. 

Praca socjalna należy obecnie do podstawowych środków pomocy społecznej. Cele pracy socjalnej realizowane są z wykorzystaniem trzech podstawowych metod indywidualnych przypadków, grupowej i środowiskowej. Istotne są przy tym techniki pracy socjalnej, tj.: psychoterapia, poradnictwo, mediacja, rzecznictwo i inne oparte na kontaktach interpersonalnych między pracownikami socjalnymi a osobami wspomaganymi. 

Praca socjalna jest świadczeniem, którym należy objąć osoby i rodziny niezależnie od posiadanego dochodu. 

Praktyka pomocy społecznej wskazuje, że najczęściej praca socjalna w naszym Ośrodku jest świadczona dla osób spełniających kryterium dochodowe i korzystających jednocześnie ze świadczeń pieniężnych pomocy społecznej.

Kolejną formą pomocy niepieniężnej realizowaną przez Ośrodek w Pakosławiu jest poradnictwo specjalistyczne, świadczone osobom i rodzinom, które mają trudności lub wykazują potrzebę wsparcia w rozwiązywaniu swoich problemów życiowych. Istotnym przy tym jest, że porada powinna być udzielona bez względu na posiadany dochód. Poradnictwo to może mieć formy poradnictwa prawnego, psychologicznego lub rodzinnego. Poradnictwo prawne polega na udzielaniu informacji o obowiązujących przepisach głównie z zakresu prawa rodzinnego i opiekuńczego. Natomiast poradnictwo psychologiczne realizowane jest przez procesy diagnozowania, profilaktyki i terapii. Poradnictwo rodzinne zaś obejmuje szeroko rozumiane problemy funkcjonowania rodziny, w tym problemy wychowawcze w rodzinach naturalnych i zastępczych oraz problemy opieki nad osobą niepełnosprawną, a także terapię rodzinną.

Corocznie kilkudziesięciu rodzinom udziela się pomocy z zakresu interwencji kryzysowej. Interwencja kryzysowa to zespół działań interdyscyplinarnych podejmowanych na rzecz osób i rodzin będących w stanie kryzysu. Celem interwencji kryzysowej jest przywrócenie równowagi psychicznej i umiejętności samodzielnego radzenia sobie, a dzięki temu zapobieganie przejściu reakcji kryzysowej.

W ramach interwencji kryzysowej udziela się natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej, a w zależności od potrzeb – poradnictwa socjalnego lub prawnego, w sytuacjach uzasadnionych – schronienia do 3 miesięcy. Nie bierze się tu pod uwagę  posiadanego dochodu.
Osobie samotnej, która z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osób, a jest jej pozbawiona, przysługuje pomoc w formie usług opiekuńczych lub specjalistycznych usług opiekuńczych. 

Usługi takie mogą być przyznane również osobie, która wymaga pomocy innych osób, a jej rodzina nie może takiej pomocy zapewnić. Usługi opiekuńcze obejmują pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę higieniczną, zaleconą przez lekarza pielęgnację oraz, w miarę możliwości zapewnienie kontaktów z otoczeniem. Zakres usług opiekuńczych, okres i miejsce ich świadczenia ustala ośrodek pomocy społecznej.
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych wprowadziła zupełnie nowy system wsparcia niezamożnych rodzin. Składają się na niego zasiłki rodzinne, dodatki do nich, świadczenie opiekuńcze oraz zapomogi z tytułu urodzenia się dziecka. Jednorazowa zapomoga z tytułu urodzenia dziecka, uzupełnia system świadczeń rodzinnych od 9 lutego 2006 r.
Realizację świadczeń rodzinnych scedowano na gminy jako podmioty, które są najbliżej społeczności lokalnej.

Świadczenia rodzinne stanowią odrębny od świadczeń z pomocy społecznej system. Systemy te nie wykluczają się, jednak pieniądze uzyskiwane ze świadczeń rodzinnych wlicza się do dochodu rodziny, który uprawnia do pobierania świadczeń z pomocy społecznej. Jeżeli jednak dochód nie przekracza wymaganego progu, można pobierać obydwa te świadczenia jednocześnie.

Poniżej widzimy, jak wzrastała liczba świadczeń w postaci zasiłków rodzinnych wypłacanych przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Pakosławiu w latach 2004-2007. Jest to wzrost siedmiokrotny.
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Ryc. 17 Liczba wypłaconych zasiłków rodzinnych w latach 2004 – 2007 

Źródło: opracowanie własne

Jak wspomniano wyżej do zasiłku rodzinnego przysługują dodatki. Katalog dodatków do zasiłku rodzinnego obejmuje siedem świadczeń. Uprawnienia do tych dodatków są jednak ściśle skorelowane z prawem do zasiłku rodzinnego, bowiem gdy nie przysługuje ten zasiłek nie przysługuje też jakikolwiek dodatek do niego.
	                                     ROK                                RODZAJ ŚWIADCZEŃ
	2004
	2005
	2006
	2007

	WYPŁACONE ZALICZKI ALIMENTACYJNE
	0
	17
	77
	84

	ZASIŁKI RODZINNE
	1531
	4955
	10336
	11108

	DODATKI DO ZASIŁKÓW RODZINNYCH,                  W TYM Z TYTUŁU:
	993
	3215
	5833
	5930

	URODZENIA DZIECKA
	6
	25
	51
	55

	OPIEKI NAD DZIECKIEM W OKRESIE KORZYSTANIA Z URLOPU WYCHOWAWCZEGO
	317
	482
	516
	622

	SAMOTNEGO WYCHOWYWANIA DZIECKA
	292
	372
	204
	210

	KSZTAŁCENIA I REHABILITACJI DZIECKA NIEPEŁNOSPRAWNEGO
	109
	222
	353
	387

	ROZPOCZĘCIA ROKU SZKOLNEGO
	96
	523
	663
	627

	PODJĘCIA PRZEZ DZIECKO NAUKI POZA MIEJSCEM ZAMIESZKANIA
	165
	794
	1636
	1658

	WYCHOWYWANIE DZIECKA W RODZINIE WIEODZIETNIEJ
	0
	785
	2408
	2371

	ZASIŁKI PIELĘGNACYJNE
	135
	411
	897
	1085

	ŚWIADCZENIA PIELĘGNACYJNE
	81
	144
	113
	102

	JEDNORAZOWA ZAPOMOGA Z TYTUŁU URODZENIA DZIECKA
	0
	0
	68
	69


Wydatki na zaliczki alimentacyjne oraz świadczenia rodzinne finansowane z dotacji celowej budżetu gminy w latach 2004 – 2007 

Źródło: opracowanie własne

2.4. KWESTIA DZIECKA
    Polityka społeczna zajmuje się dziećmi jako grupą wymagającą szczególnej troski                      i ochrony. Działalność na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich praw, wyrównywaniu szans życiowych poprzez ułatwienie dostępu do oświaty, służby zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka życiowego. System opieki nad dziećmi potrzebującymi wsparcia organizują instytucje państwowe, samorządy, organizacje pozarządowe, na który składają się: domy pomocy społecznej dla dzieci specjalnej troski, pogotowia opiekuńcze, ośrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i młodzieży, ogniska wychowawcze – placówki środowiskowe zapobiegające niedostosowaniu społecznemu                   i osamotnieniu dzieci i młodzieży oraz zapewniające pomoc rodzicom mającym trudności                w wychowaniu dzieci, wioski dziecięce, ośrodki adopcyjno – opiekuńcze, rodziny zastępcze, rodzinne domy dziecka, młodzieżowe ośrodki wychowawcze. Wszystkie te placówki wyrównują szanse dzieci i młodzieży, niemniej dziecko, dla pełnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowości, powinno wychowywać się w środowisku rodzinnym, w atmosferze szczęścia, miłości i zrozumienia.

    W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i młodzieży w lokalnym systemie kształcenia i wychowania zostały rozesłane do szkół gminy ankiety. Pozwolą one zdiagnozować środowisko szkolne pod kątem występowania zachowań o cechach patologii społecznej wśród uczniów oraz przekazują informacje o realizacji działań opiekuńczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wśród dzieci i młodzieży.                  W sumie do badania przedłożono 4 ankiety, z czego 3 dotyczyły szkół podstawowych                  i 1 gimnazjum. 
W materiale badawczym respondenci ocenili głównie pozycję dzieci i młodzieży                      w środowisku lokalnym.

PROBLEMY WYSTĘPUJĄCE W ŚRODOWISKU DZIECI I MŁODZIEŻY

	L.p.
	Cechy patologii społecznej
	Obecność poszczególnych cech

	
	
	występuje (liczba wskazań i ujawnionych przypadków)
	nie występuje

	1
	Konflikty z rodzicami (opiekunami)
	   3 (2+3)
	1

	2
	Konflikty z rodzeństwem
	   3 (4 + więcej)
	1

	3
	Konflikty z nauczycielami
	   0
	4

	4
	Konflikty z kolegami szkolnymi
	3 (często + kilka)
	1

	5
	Kłamstwa
	   4 (20 + kilka)
	0

	6
	Wagary
	   0
	3

	7
	Alkoholizowanie się
	   1 (55 kontakt)
	3

	8
	Narkotyzowanie się
	   1 (5)
	3

	9
	Palenie papierosów
	1 (kont.30;syst.4)
	3

	10
	Ucieczki z domu
	   0
	4

	11
	Kradzieże
	   0
	4

	12
	Agresja i przemoc, w tym:
	   4
	0

	
	- poniżanie
	  3 (5 + 2 + rzadko)
	1

	
	- zastraszanie
	   1 (1)
	3

	
	- znęcanie się
	    0
	4

	
	- bicie
	    1 (2)
	3

	
	- wymuszanie pieniędzy
	     0
	4

	
	- zmusznie do palenia papierosów
	     0
	4

	13
	Autoagresja
	     1 (1)
	3

	14
	Przestępczość ujawniona
	     0
	4

	15
	Niszczenie mienia szkolnego
	   4 (10 + 3 +rzadko)
	0

	16
	Drugoroczność
	    2 (4)
	2

	17
	Udział w grupach negatywnych
	    0
	4

	18
	Opieka kuratora sądowego
	    0
	4

	19
	Przemoc w rodzinie
	     2 (1 + 17)
	2

	20
	Zaniedbanie przez dom
	     2 (30)
	2

	21
	Wykorzystywanie seksualne
	     0
	4


Badania własne

   Wskazując najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamkniętego zestawu kategorii, mając do wyboru 21 zmiennych. Stwierdzając obecność lub brak poszczególnych cech, nie we wszystkich jednocześnie podano liczbę występujących przypadków.

Analizując powyższą tabelę należy wskazać, że dyrektorzy wszystkich szkół wskazali na występujące na terenie szkoły oraz w domu rodzinnym uczniów problemy dotyczące kłamstw, agresji i przemocy oraz niszczenia mienia szkolnego. Kolejne pod względem nasilenia to konflikty z rodzicami, konflikty z rodzeństwem, z kolegami szkolnymi oraz poniżanie. Jest to niepokojące, ponieważ osoba żyjąca w konflikcie „z otoczeniem” staje się agresywna i jest gotowa do stosowania przemocy.
Niepokojący jest również problem przemocy w rodzinie i zaniedbywania przez dom wykazany w dwóch szkołach. Pogoń za pieniądzem, praca od rana do nocy, pozostawienie dzieci bez opieki, przemęczenie i ciągły brak czasu, niezaspokojenie podstawowych potrzeb, stres, brak perspektyw „na jutro”, na poprawę sytuacji powoduje, że problemy te stale nasilają się.

Po przeprowadzonych badaniach na podstawie ankiet w gimnazjum możemy stwierdzić, że 30% młodzieży pije, miało lub ma kontakt z alkoholem, występują także przypadki brania narkotyków, zaś ok. 20% gimnazjalistów pali papierosy (część systematycznie). Są to problemy, które maja wpływ na zdrowie, zachowanie, wykształcenie i dalsze życie młodych ludzi – naszych dzieci.
Odpowiadając w ankietach na pytania otwarte dyrektorzy szkół wskazali:
* 
problemy społeczne w najpoważniejszym stopniu dosięgające uczniów to:
problemy finansowe (ubóstwo) rodziców, bezrobocie rodziców i rodzeństwa, ograniczony czas rodziców dla dzieci spowodowany wydłużonym czasie pracy lub nieobecnością rodziców – emigracja za pracą, zastępowanie kontaktów rodzinnych telewizją i komputerem, problemy alkoholowe i moralne rodziców, problemy w rodzinie – pokoleniowe i sąsiedzkie, agresja w rodzinach – odwzorowywanie postaw rodziców;
* 
problemy społeczne, na jakie narażona jest szkoła to:

brak wypełniania przez rodzica podstawowych obowiązków wychowawczo –opiekuńczych, konflikty z rodzicami, ambicje rodziców a możliwości ucznia, zaniedbywanie uczniów przez dom, niska motywacja uczniów do nauki, brak bezinteresownej aktywności i pomocy ze strony uczniów, znerwicowany i nadpobudliwy uczeń, kłamstwa, brak właściwych wzorców do naśladowania we współczesnym świecie.
Określając problemy uczniów i szkoły, wskazano głównie na zjawisko ubożenia rodzin i związany z nim problem bezrobocia, dysfunkcje występujące w domu (odnoszące się do niewydolności opiekuńczo-wychowawczej, przemocy w rodzinie oraz uzależnień i niezaradności rodziców), niskie aspiracje edukacyjne, agresję i przemoc (prowadzące do konfliktów w grupie rówieśniczej). W związku z wyjazdami rodziców za granicę do pracy pojawia się nowe zjawisko "eurosieroctwo".

Wszystkie szkoły mają dostęp do Internetu. Nie mamy stołówek w szkołach, ale we wszystkich szkołach podstawowych i gimnazjum prowadzone jest dożywianie uczniów, które realizuje Gospodarstwo Pomocnicze przy Zakładzie Karnym w Rawiczu (catering).
We wszystkich szkołach pracuje po kilka godzin pedagog szkolny (jest to jedna osoba), w dwóch jest zatrudniony logopeda, w gimnazjum jest doradca zawodowy. Szkoły oferują swoim wychowankom zajęcia dodatkowe m.in. różnorodne tematyczne koła zainteresowań, płatne w zakresie języka obcego, zajęcia sportowe, informatyczne, klub europejski, chór szkolny, harcerstwo), a dla uczniów ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajęcia wyrównawcze, korekcyjno-kompensacyjne, socjoterapeutyczne, psychoterapeutyczne, rewalidacyjne.
Z analizy wynika, że szkoły są miejscami bezpiecznymi dla dzieci i młodzieży. We wszystkich placówkach przeprowadzane są badania służące diagnozowaniu środowiska lokalnego, a powszechnie realizowane różnorodne programy profilaktyczne skutecznie łagodzą zjawiska patologiczne i ograniczają ich występowanie.

Nauczyciele kształtują wśród młodzieży postawy charytatywne i propagują ideę wolontariatu poprzez uczestnictwo w różnych akcjach charytatywnych, m.in. "Góra grosza", "Wielka orkiestra świątecznej pomocy", "Skarbonka Wielkopostna" Caritas, Fundacja Dzieło Nowego Tysiąclecia, Fundacja POMÓŻ I TY, zbiórki na pomoc dla dzieci chorych i potrzebujących, kiermasze i pomoc rzeczowa dla rodzin potrzebujących, kartki świąteczne dla osób samotnych.
Analizując potrzeby dzieci i młodzieży, wskazano konieczność zapewnienia alternatywnych form spędzania czasu wolnego. 

Wśród różnych form pomocy szkoły proponują rodzicom uczniów m.in. zajęcia wyrównawcze, warsztaty, spotkania z pedagogiem, rozmowy indywidualne, pomoc pedagoga i nauczycieli, organizowanie konsultacji w placówkach specjalistycznych, np. w Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej w Rawiczu oraz wsparcie materialne (stypendia szkolne, zwolnienie z różnych opłat np. na komitet rodzicielski czy PZU), dofinansowanie do zakupu podręczników lub bezpłatne podręczniki, rzeczowe (wyprawki szkolne, paczki świąteczne, zbiórki przyborów szkolnych) i w formie dożywiania.
Dyrektorzy w ankietach wskazują także na to, że na terenie szkół konieczne byłyby przeprowadzenie takich działań jak: pedagogizacja rodziców, uświadamianie rodzicom konieczności systematycznej nauki dzieci w domu, porady psychologiczne dla rodziców, zajęcia na temat „systemu wartości” dla rodziców i uczniów, zagrożeń związanych z nadużywaniem alkoholu , przemocy w rodzinie.

Poza tym szkoły, gdyby posiadały odpowiednie możliwości podjęłyby działania w zakresie zorganizowania świetlic środowiskowych czynnych w godzinach popołudniowych, zajęć sportowych, powstania grup wsparcia, zwiększenia godzin dla pedagoga oraz zatrudnienie pielęgniarki szkolnej, a w ramach działań naprawczych zatrudnienie w każdej szkole specjalistów –  np. pedagog, psycholog, dodatkowe zajęcia popołudniowe dla dzieci typu kółka zainteresowań oraz pomoc w nauce uczniom z problemami edukacyjnymi, ale z wynagrodzeniem nauczycieli za dodatkowe godziny.
Aby skuteczniej pomagać tym grupom, należałoby przygotować ankiety na temat potrzeb i zainteresowań dzieci i młodzieży oraz sposobów spędzania przez nich czasu wolnego, a także przeprowadzić wywiady środowiskowe w rodzinach, aby poznać problemy rodzinne dzieci.

W celu zapewnienia skuteczniejszej opieki dla dzieci i młodzieży - zdaniem dyrektorów szkół - oprócz szkoły we współdziałanie powinny włączyć się Ośrodek Pomocy Społecznej, Biblioteka, Starostwo, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Gminne Domy Kultury w zakresie oferty zajęć dla dzieci z terenów wiejskich w miejscu zamieszkania, organizacje lokalne, sołectwa, kluby, gmina – jako instytucja odpowiedzialna za dowóz dzieci do szkoły.

Działania, problemy, jakie należałoby podjąć w lokalnym programie opieki nad dziećmi i młodzieżą to zapewnienie alternatywnych sposobów i możliwości spędzania wolnego czasu przez dzieci i młodzież oraz umożliwienie uczniom korzystania ze szkoły (pomieszczeń szkolnych) w godzinach popołudniowych – reorganizacja dowozu. 
2.5. KWESTIA  NIEPEŁNOSPRAWNOŚCI
          Obecna ustawa o pomocy społecznej nie zawiera definicji niepełnosprawności, ale pojęcie to wyjaśniała poprzednia ustawa, zgodnie, z którą niepełnosprawność oznaczała stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy, powodujący trwałe lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji.
Niepełnosprawną zaś jest osoba, która z powodu fizycznych, somatycznych, umysłowych lub psychicznych właściwości i warunków napotyka na poważne trudności w życiu osobistym, w rodzinie, w szkole, w zakładzie pracy i w czasie wolnym. Obecnie niepełnosprawność, więc jest rozumiana jako wynik barier społecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie napotyka jednostka w środowisku zamieszkania.

W związku z tym polityka społeczna powinna promować aktywne działania na wszystkich szczeblach życia społecznego oraz aktywnie wspierać wszelkie działania na rzecz równouprawnienia osób niepełnosprawnych, przeciwdziałać ich dyskryminacji i tworzyć mechanizmy wyrównujące szanse życiowe oraz warunki do korzystania z przysługujących im praw.

Osoby niepełnosprawne według kategorii niepełnosprawności, płci, ekonomicznych grup wieku, poziomu wykształcenia (2002 r.)

	Wyszczególnienie
	Osoby niepełnosprawne

	
	ogółem
	prawnie
	tylko biologicznie

	
	razem
	mężczyźni
	kobiety
	razem
	mężczyźni
	kobiety
	razem
	mężczyźni
	kobiety

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	OGÓŁEM
	929
	499
	430
	858
	471
	387
	71
	28
	43

	  Według ekonomicznych grup wieku
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	    przedprodukcyjny
	31
	21
	10
	24
	16
	8
	7
	5
	2

	    produkcyjny
	581
	362
	219
	565
	353
	212
	16
	9
	7

	      mobilny
	118
	79
	39
	112
	#
	#
	6
	#
	#

	      niemobilny
	463
	283
	180
	453
	#
	#
	10
	#
	#

	    poprodukcyjny
	317
	116
	201
	269
	102
	167
	48
	14
	34

	  Według poziomu wykształceniaa
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	    wyższe
	10
	7
	3
	8
	#
	#
	2
	#
	#

	    policealne
	8
	5
	3
	8
	5
	3
	-
	-
	-

	    średnie
	77
	41
	36
	73
	39
	34
	4
	2
	2

	      zawodowe
	59
	33
	26
	55
	31
	24
	4
	2
	2

	      ogółnokształcące
	18
	8
	10
	18
	8
	10
	-
	-
	-

	    zasadnicze zawodowe
	274
	181
	93
	268
	177
	91
	6
	4
	2

	    podstawowe ukończone
	483
	212
	271
	437
	199
	238
	46
	13
	33

	    podstawowe nieukończone
     i bez wykształcenia szkolnego
	58
	40
	18
	50
	36
	14
	8
	4
	4

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	  Według aktywności ekonomicznejb
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	    aktywni zawodowo
	213
	141
	72
	200
	135
	65
	13
	6
	7

	      pracujący
	205
	137
	68
	194
	131
	63
	11
	6
	5

	      bezrobotni
	8
	4
	4
	6
	4
	2
	2
	-
	2

	    bierni zawodowo
	716
	358
	358
	658
	336
	322
	58
	22
	36

	    nieustalony status na rynku pracy
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Dane Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.
a Dotyczy osób w wieku 13 lat i więcej

b Łącznie z osobami w wieku poniżej 15 lat

     Osoby niepełnosprawne są bardzo zróżnicowaną grupą ludzi, w związku z czym konieczna jest polityka, która będzie respektować tą różnorodność. Szczególnej uwagi wymagają osoby o złożonych, wielorakich potrzebach uzależniających je od pomocy innych osób oraz ich rodziny. Niepełnosprawni są często gorzej wykształceni, co zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadające niepełnosprawne dzieci wymagają szczególnej uwagi, jeżeli chodzi o ich edukację i społeczne włączanie oraz możliwości rehabilitacyjne. Szczególnych wysiłków wymaga rehabilitacja społeczna i zawodowa osób niepełnosprawnych, tj. m.in. promocja dostępu osób niepełnosprawnych do zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla osób chorych psychicznie, których systematycznie przybywa. 

     Wspomniane działania stwarzają możliwość integracji tej grupy osób z pozostałą częścią społeczeństwa. Jednocześnie nadal powinny być konsekwentnie likwidowane bareiery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe, utrudniające osobom niepełnosprawnym funkcjonowanie w społeczeństwie.

2.6. KWESTIA OSÓB  BEZROBOTNYCH
Bezrobocie jest kwestią społeczną – dotyczy dużych grup społecznych, polega na kumulowaniu negatywnych cech położenia materialnego, społecznego i politycznego: jest odbierane, przez tę grupę jako nieprawidłowe, zakłóca jej prawidłowy rozwój, wywołuje społeczny niepokój i jest źródłem napięć społecznych, a nawet konfliktów, nie może być w pełni rozwiązane w ramach grupy, którą dotknęło zagrożenie, przy wykorzystaniu dostępnych jej metod i możliwości: może być rozwiązane tylko drogą podjęcia szerokich działań przez państwo. Stanowi obecnie najważniejszy problem gospodarczy, społeczny, polityczny, demograficzny i kulturowy w skali całego kraju, a także jego poszczególnych regionów

Statystyki dotyczące bezrobocia w znacznym stopniu zniekształcają obraz zjawiska ze względu na duży stopień tzw. bezrobocia ukrytego lub utajonego oraz powszechności "pracy na czarno" i pracy poza granicami kraju. 
Bezrobotnym, zgodnie z definicją ustawową, jest osoba pełnoletnia, pozostająca bez pracy, nie posiadająca źródła dochodu, jednocześnie zdolna i gotowa do podjęcia pracy w pełnym wymiarze czasu.

Bezrobocie, przyczyniając się do zubożenia materialnego w bezpośredni sposób wpływa na poziom życia rodzin, wywierając negatywne skutki, zwłaszcza w postaci: dezintegracji rodziny, zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego i solidarności pomiędzy członkami rodziny, zwiększenie ryzyka zaistnienia patologii życia społecznego.

Długookresowe bezrobocie ma wpływ na ekonomiczną i psychospołeczną sferę życia człowieka bezrobotnego oraz jego rodzinę. Jednym z pierwszych skutków utraty pracy jest obniżenie standardu życia rodziny, także wtedy, gdy otrzymywane są świadczenia kompensujące płacę. Sytuacja materialna osób dotkniętych bezrobociem zależy od ich standardu życia w czasie trwania zatrudnienia, a zwłaszcza od posiadanych dóbr trwałego użytku, oszczędności i długów.

Duże znaczenie ma poziom, od którego zaczyna się proces degradacji ekonomicznej i społecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji są rodziny świadczeniobiorców pomocy społecznej, które od dawna korzystały z systemu wsparcia socjalnego z powodu np.: niskich dochodów, wielodzietności, inwalidztwa.

Trudności finansowe w takich rodzinach prowadzą do drastycznych ograniczeń wydatków nawet na podstawowe potrzeby bytowe. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkniętej, lecz także całej rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia się problemami opiekuńczo-wychowawczymi, przemocą, patologią czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Może także prowadzić do rozpadu rodziny. W tych okolicznościach pojawia się również groźba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorów osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

    Wzrost liczby bezrobotnych świadczeniobiorców powoduje przyrost ilości zadań z zakresu pomocy społecznej, zwiększenie puli wydatków na udzielanie pomocy, konieczność dostosowania dotychczasowych form działania do nowych potrzeb. Dużego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera praca socjalna, która przyjmuje zróżnicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracowników socjalnych to między innymi pomoc w planowaniu nowych koncepcji życia zawodowego, rozbudzanie motywacji do działania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, która pozwala na uzależnienie pomocy – formy, wysokości i okresu wypłacania świadczenia – od aktywności bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojący jest wpływ bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczególnie niebezpiecznym zjawiskiem staje się przemoc w rodzinie. Długie pozostawanie bez pracy stymuluje procesy dezintegracji życia rodzinnego. Przymusowa bezczynność zawodowa i nieuregulowany tryb życia wyzwalają zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzinę i lokalne środowisko społeczne. Negatywne emocje związane z sytuacją bezrobocia przenoszone są na najbliższych – ofiarami przemocy i złego traktowania są najczęściej kobiety i dzieci. Długotrwałe bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospołecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form oddziaływań.

Pakosław to najmniejsza gmina w powiecie rawickim. Bezrobocie tu nie jest wysokie i kształtuje się także na najniższym poziomie w powiecie, ale stanowi jeden z głównych problemów miejscowej ludności.
           Bezrobocie w gminie Pakosław w latach 2001-2007
	Rok
	Liczba bezrobotnych
	Liczba kobiet bezrobotnych
	Liczba mężczyzn bezrobotnych

	2001
	167
	85
	82

	2002
	164
	66
	98

	2003
	166
	83
	83

	2004
	141
	67
	74

	2005
	124
	60
	64

	2006
	105
	57
	48

	2007
	101
	54
	47


                 Źródło : Opracowanie własne na podstawie danych z Powiatowego Urzędu  Pracy w Rawiczu.

Bezrobocie w gminie spowodowane jest złą koniunkturą w rolnictwie; trudno utrzymać się tylko z dochodu niewielkiego gospodarstwa rolnego. Aby osiągnąć dodatkowe źródło dochodu, jeden z współwłaścicieli gospodarstwa podejmuje pracę zarobkową. Coraz więcej dzieci studiuje, a po zdobyciu wykształcenia, często nie chcą wracać na wieś, podejmują pracę w mieście i tam zostają. Co roku przybywa absolwentów, którzy nie chcą pracować na wsi, a kiedy nie ma dla nich pracy w mieście, zwiększają liczbę bezrobotnych. 


Z uwagi na dostosowanie się do gospodarki wolnorynkowej wiele zakładów pracy zmniejszyło poziom zatrudnienia., a dwu-zawodowcy zwalniani byli w pierwszej kolejności. 

Poziom bezrobocia w gminie Pakosław na tle powiatu rawickiego
 w latach   2004 – 2006

	Miasto i gmina

Gmina
	Liczba bezrobotnych wg stanu na:
	Dynamika w %

	
	31.12.2004
	31.12.2005
	31.12.2006
	12.2005/

12.2004
	12.2006/

12.2005

	Rawicz
	1.706
	1.600
	1.326
	           93,8
	82,9

	Jutrosin
	266
	250
	195
	           94,0
	78,0

	Miejska Górka
	477
	443
	380
	           92,9
	85,8

	Bojanowo
	668
	607
	442
	           90,9
	72,8

	Pakosław
	141
	124
	105
	          87,9
	84,7

	Razem powiat
	3.258
	3.024
	2.448
	          92,8
	81,0


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Powiatowego Urzędu Pracy w Rawiczu
Poziom bezrobocia w powiecie rawickim co roku obniżał się. Dynamika spadkowa wynosi od 3,2 % do 18,1 %. Tendencja ta jest widoczna w każdej gminie, także w gminie Pakosław.
1.2.2. Struktura bezrobotnych w gminie Pakosław według wieku w 2005 i 2006 r.
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Procentowy udział bezrobotnych według wieku w 2005 r. w gminie Pakosław
Źródło: opracowanie własne

1.2.3. Struktura bezrobotnych na terenie gminy Pakosław według wykształcenia.

[image: image12.wmf]Bezrobotni według poziomu wykształcenia 

w 2005 r. w gminie Pakosław

5,65%

15,32%

8,06%

35,48%

35,48%

wyższe

średnie zawodowe

średnie ogólnokształcace

zasadnicze zawodowe

gimnazjalne i niższe


Procentowy udział bezrobotnych według poziomu wykształcenia w 2005 r.  oziomu wykształceniaiczba osób edług płci w 2005 r. 










































































w gminie Pakosław

Źródło: opracowanie własne

Bezrobocie będzie rosnąć wśród osób z wyższym wykształceniem, dlatego, że dużo osób studiuje, a wyższe wykształcenie nie gwarantuje pracy.

Dobrzy fachowcy są poszukiwani, więc spadło bezrobocie wśród osób z wykształceniem zasadniczym zawodowym, których większość wyjechała za granicę, oraz wśród osób z wykształceniem gimnazjalnym i niższym, potrafiących cokolwiek zrobić, gdyż to oni uzupełniają luki po osobach – fachowcach, które opuściły kraj. Poziom bezrobocia wśród tej grupy zmienia się. 
2.7. KWESTIA UZALEŻNIEŃ
      Uzależnienie to choroba. Każdy, kogo dotyczy ten problem może zaobserwować i widzi, jakich zniszczeń w różnych sferach życia dokonuje.

    Problemy wynikające z picia alkoholu i zażywania narkotyków stanowią obecnie jedną z poważniejszych kwestii społecznych. Zjawisko to ma istotny wpływ zarówno na poczucie bezpieczeństwa społecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzeźwych sprawców przestępstw, ale również nieletnich nietrzeźwych ofiar), jak również ogólny stan zdrowia populacji, zdolność do konkurencji na coraz bardziej wymagającym rynku pracy, a także na relacje interpersonalne z rówieśnikami i środowiskiem rodzinnym.
     Spośród 569 rodzin objętych pomocą społeczną przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Pakosławiu w 2007 roku 32 rodziny liczące 122 osoby swoją trudną sytuację życiową tłumaczyło problemem alkoholowym. Nie ma oficjalnie (przez Policję) odnotowanych przypadków – problemów - używania narkotyków. Jednak z przeprowadzonych ankiet z uczniami w gimnazjum w Pakosławiu wiemy, że problem jest, ponieważ kontakt z narkotykami miało lub ma 5 uczniów. W analizowanym okresie z tytułu narkomanii miejscowy Ośrodek nie świadczył pomocy, nie jest to jednoznaczne ze stwierdzeniem,                 że zjawisko nie występuje.

 Aby eliminować niekorzystny wpływ alkoholizmu na społeczność gminy, konieczne jest prowadzenie działań o charakterze profilaktycznym oraz różnych form promocji zdrowego stylu życia. Ważną rolę odgrywają w tym procesie uchwalane corocznie programy profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych oraz przeciwdziałania narkomanii, a także działania podejmowane przez Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Pakosławiu w ramach przysługujących jej uprawnień.
W roku 2007 Komisja ta w stosunku do 5 osób, w tym 1 kobieta, rozpatrzyła wnioski o leczenie odwykowe i podjęła stosowne procedury. Natomiast w ramach działalności Punktu Konsultacyjnego z Funduszu Alkoholowego finansowana jest m. in. pomoc specjalistów – psychologa i prawnika. W 2007 r. skorzystało 140 osób w tym 35 osób uzależnionych. Ilość osób korzystających z porad stale rośnie.
Członkowie Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
2 razy w roku dokonują kontroli wszystkich punktów prowadzących sprzedaż napojów alkoholowych.
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3.1. NAJWAŻNIEJSZE PROBLEMY SPOŁECZNE NA TERENIE 
       GMINY PAKOSŁAW

   Identyfikacja problemów społecznych jest jednym z najważniejszych elementów każdego postępowania diagnostycznego, mającego określić zasadnicze problemy i ewentualne kierunki ich rozwiązywania. Podstawowym narzędziem badawczym, za pomocą, którego identyfikowano problemy społeczne gminy, była ankieta rozesłana do osób mających wpływ na kształt lokalnej polityki społecznej, między innymi do osób reprezentujących wybrane instytucje lokalne, takie jak: ośrodek zdrowia, kościół, szkoła, organizacje pozarządowe, a także lokalnych przedsiębiorców, pracowników socjalnych GOPS-u, radnych, sołtysów, mieszkańców gminy. Z nadesłanych odpowiedzi od sześćdziesięciu osób wyłonił się obraz najistotniejszych kwestii dotykających lokalną społeczność.

Słabe strony gminy

        Słabymi stronami gminy Pakosław jest kilka kwestii dotyczących:
* spraw społeczno – socjalnych i bezpieczeństwa, a więc m.in. funkcjonowania służby zdrowia (brak dobrego lekarza rodzinnego, utrudniony dostęp do specjalistów), bezrobocia, w tym brak zakładów pracy, brak miejsc pracy dla młodzieży (prowadzącego do ubożenia, a tym samym do destabilizacji życia rodzin), narastający problem alkoholizmu i przemocy w rodzinach (prowadzące do dysfunkcji zachowań głównie wśród dzieci i młodzieży), a także brak tolerancji, bezpieczeństwa, wścibstwo i zazdrość;

* spraw w zakresie rekreacji, kultury i sportu - wskazuje się na zbyt małą ilość ofert m.in. kulturalnych dla mieszkańców, brak miejsc spędzania czasu wolnego dla dzieci, młodzieży, brak dostępu do świetlic, brak sali sportowej, basenu, ścieżek rowerowych;

* spraw z zakresu środowiska - problemem jest brak koszy na śmieci, nielegalne wysypiska śmieci, zły stan ulic i chodników, kanalizacje ściekowe, wałęsające się psy, dewastacja mienia społecznego, porządek wokół posesji 
Najważniejsze problemy społeczne w gminie
Za najważniejsze problemy w gminie, którymi powinien zająć się samorząd lokalny, uznano przede wszystkim zmianę obsługi lekarskiej (lekarza rodzinnego i stomatologa) oraz poprawę funkcjonowania służby zdrowia w gminie, organizację czasu wolnego dla mieszkańców gminy oraz miejsc spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży, bezrobocie powodujące ubożenie mieszkańców i brak „przyszłości” dla młodzieży. Poważnym i narastającym problemem wskazanym przez respondentów są uzależnienia, a szczególnie alkoholizm i wiążące się z nim zjawisko przemocy w rodzinie, zaniedbanie przez dom, potrzebę pomocy osobom starszym, samotnym, niepełnosprawnym i chorym. Niezadowolenie mieszkańców wzbudzają wałęsające się psy i związane z tym zagrożenie bezpieczeństwa, ochrona środowiska naturalnego – brak koszy na śmieci, segregacja śmieci, kanalizacje.
Mieszkańcy oczekują współpracy z samorządem i grupami społecznymi w celu integracji i podjęcia wspólnych, efektywnych działań.

Szczególnie narażone grupy społeczne
Szczególnie narażonymi grupami, do których powinna trafić w pierwszej kolejności pomoc, uznano dzieci i młodzież oraz osoby starsze, samotne. Tę grupę dotykają wszystkie problemy społeczne. Kolejną grupą są osoby i rodziny ubogie, a dalej osoby niepełnosprawne i chore, rodziny dotknięte przemocą domową oraz osoby bezrobotne. Do grona narażonych wskazano także osoby nieradzące sobie z opieką i wychowaniem dzieci. Zwrócono uwagę na ograniczoną ilość ofert umożliwiających dzieciom i młodzieży atrakcyjne spędzanie czasu wolnego. 
Miejscami wskazanymi przez ankieterów, które wymagają szczególnej pomocy lub interwencji są parki w Golejewku i Pakosławiu, lasy, rynek w Golejewku, przystanki autobusowe głównie wieczorami, place zabaw, dyskoteki, szkoły, ulice i chodniki.
Kwestie uznane za najistotniejsze w tworzeniu strategii.
Ankietowani wskazali również problemy, na których powinna skupić się lokalna strategia rozwiązywania problemów społecznych gminy.
Poniżej przedstawiamy te, które uzyskały największą liczbę wskazań.
	L.p.
	Problemy społeczne
	Liczba wskazań

	1
	Pomoc ludziom starym, samotnym


	34

	2
	Pomoc osobom i rodzinom ubogim


	31

	3
	Pomoc rodzinom dotkniętym problemem uzależnień


	30

	4
	Pomoc osobom niepełnosprawnym
	27

	5
	Pomoc dla dzieci i młodzieży w poszukiwaniu alternatywnych form spędzania czasu wolnego
	23

	6
	Pomoc rodzinom dotkniętym przemocą domową


	18

	7. 
	Pomoc bezrobotnym w przekwalifikowaniu się 

i znalezieniu pracy
	14

	8.
	Pomoc osobom nieradzącym sobie z opieka i wychowaniem dzieci
	9


Badania własne
Z powyższego zestawienia wynika rozkład wskazań istniejących kwestii społecznych, które winny stać się przedmiotem szczególnej troski samorządu lokalnego.
Kwestie społeczne, które wg respondentów są najważniejsze i otrzymały najwięcej wskazań.
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Badania własne
Ponadto dla kwestii ważnych zaliczono: pomoc niepełnosprawnym, pomoc osobom nieradzącym sobie z opieką i wychowaniem dzieci, zwłaszcza w rodzinach wielodzietnych i niepełnych, pomoc ludziom dotkniętym skutkami powodzi lub innymi klęskami żywiołowymi oraz pomoc w dostępie do profilaktyki i ochrony zdrowia dla osób marginalizowanych.
3.2. ANALIZA SWOT

         Bardzo użyteczną metodą przy określaniu priorytetów rozwojowych jest coraz powszechniej stosowana w pracach nad strategią analiza SWOT. Nazwa SWOT jest akronimem angielskich słów: Strengthas (mocne strony), Weaknesses (słabe strony), Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrożenia w otoczeniu). Analiza SWOT jest efektywną metodą identyfikacji słabych i silnych stron organizacji oraz badania szans i zagrożeń, jakie stoją przed organizacją. Analizę tą można z powodzeniem zastosować do dowolnego przedsięwzięcia, włącznie z programowaniem strategicznym.

Wnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania strategicznego. Przy właściwym opracowaniu stanowi punkt wyjściowy dla określania celów strategicznych oraz projektów socjalnych.

Analiza SWOT została przygotowana w miejscowym Ośrodku Pomocy Społecznej.
Przedstawione poniżej wyniki obejmują:

* siły – wewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na sytuację społeczną,

* słabości – wewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na sytuację społeczną,

* szanse – zewnętrzne uwarunkowania o pozytywnym wpływie na realizację celów,

* zagrożenia – zewnętrzne uwarunkowania o negatywnym wpływie na realizację celów.

Wynik prac obrazują prezentowane poniżej zestawienia. Dodać należy, że w analizie SWOT odniesiono się wyłącznie do kwestii społecznych.

KWESTIA  OSÓB  STARSZYCH,  SAMOTNYCH
Mocne strony
- dobry obieg informacji o formach pomocy społecznej,

- dobre przygotowanie kadry w dziedzinie spraw osób starszych,

- możliwość samorealizacji w organizacjach samopomocowych,

- dostępność do domów pomocy społecznej,

- nie ma marginalizacji osób starszych.

Słabe strony
- brak określonego standardu usług dla ludzi starszych,
- „starzenie się ” społeczeństwa; ciągły wzrost liczby osób w wieku poprodukcyjnym,
- niski poziom życia tych osób, wzrost liczby świadczeniobiorców GOPS-u,

- niewystarczająca ilość profesjonalnie przygotowanej kadry zajmującej się problematyką tych osób,

- zmiana modelu rodziny na jednopokoleniową

- zbyt mało działań w celu poprawy sfery technicznej ułatwiającej  codzienne życie starszym,

- brak ofert pracy dla mieszkańców obszarów wiejskich kończących aktywność zawodową.
Szanse
- koordynacja działań podmiotów na rzecz osób starszych,

- dokładne rozeznanie potrzeb osób starszych,

- uwrażliwienie systemu oświaty na problemy osób starszych,

- wpływ medycyny na poprawę sytuacji zdrowotnej osób starszych.

Zagrożenia
- wzrost liczby osób starszych samotnych,

- brak szkoleń kadry pomagającej tym osobom,

- brak koordynacji działań podmiotów na rzecz osób starszych,

- niedostosowanie infrastruktury,
- brak perspektyw poprawy sytuacji społecznej i finansowej wpływającej na lepsze warunki   życia osób starszych,

- migracja ludzi młodych na inne tereny lub za granicę.
KWESTIA OSÓB UZALEŻNIONYCH
Mocne strony
- dobrze przygotowana kadra do pracy z osobami uzależnionymi,

- dysponowanie stałymi środkami finansowymi na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych,

- prawidłowe wykorzystanie środków pochodzących z zezwoleń na handel napojami alkoholowymi,

- dobra współpraca z Policją, psychologiem i prawnikiem.

Słabe strony

- brak możliwości odizolowania uzależnionego,

- brak miejsc pobytu dla ofiar,

- brak bazy lecznictwa odwykowego,
- brak możliwości skutecznych działań wobec osób uzależnionych,

- zbyt długi czas procesu kierującego na leczenie i oczekiwania po wyroku na miejsce na oddziale,

- brak organizacji pozarządowych zajmujących się osobami uzależnionymi.

Szanse
- współpraca specjalistów różnych dziedzin w celu profilaktyki i przeciwdziałania uzależnieniom,

- traktowanie uzależnień jako problemu społecznego,

- zwiększenie możliwości sprostania potrzebom osób szukających pomocy w dziedzinie uzależnień,

- wykorzystanie systemu informacji.

Zagrożenia
- brak możliwości systematycznego wspierania osób uzależnionych i ich rodzin w zakresie specjalistycznej pomocy,

- nieskuteczność podejmowanych działań wobec osób uzależnionych,

- zmęczenie, bezsilność i bezradność społeczeństwa.

KWESTIA OSÓB NIEPEŁNOSPRAWNYCH

Mocne strony
- coraz większe zaangażowanie osób niepełnosprawnych w działalność samopomocy,

- rozpowszechnianie pozytywnych postaw w środowisku,

- funkcjonowanie w sferze niepełnosprawności organizacji pozarządowej,

Słabe strony
- istnienie barier utrudniających pełen udział osób niepełnosprawnych w życiu społecznym,
- niepełne rozeznanie liczby osób niepełnosprawnych,

- niewystarczająca oferta pomocy osobom niepełnosprawnym,

- niedostateczna baza rehabilitacyjna i oferta opieki nad osobami niepełnosprawnymi, 
Szanse
- wzrost społecznej akceptacji osób niepełnosprawnych,

- większe zaangażowanie w działalność samopomocy,
- edukowanie o rozumieniu potrzeb osób niepełnosprawnych,

- równomierne korzystanie ze środków pozabudżetowych i pomocowych,
- likwidowanie barier, w tym także architektonicznych,

- zwiększenie liczby stanowisk pracy dla tych osób.

Zagrożenia
- zbyt małe przedstawianie w mediach problematyki niepełnosprawności w celu kształtowania postaw,

- niesprzyjająca pomocy osobom niepełnosprawnym sytuacja ekonomiczno – gospodarcza kraju,

- brak działań w zakresie likwidacji barier architektonicznych,

- nierównomierne korzystanie ze środków pomocowych.

KWESTIA  DZIECI,  MŁODZIEŻY  I  RODZINY
Mocne strony
- współpraca instytucji zajmujących się problematyka dzieci młodzieży,

- zaangażowanie pracowników służb społecznych na rzecz pomocy dzieciom  i młodzieży,

- działania samorządu na rzecz zapobiegania dysfunkcjom rodziny,

- prowadzenie skutecznej pracy socjalnej,

- wspieranie przez samorząd organizacji pozarządowych i innych grup pracujących na rzecz 
  dzieci i młodzieży,
- zabezpieczanie w miarę możliwości dostępu do różnorodnych form spędzania czasu wolnego.

Słabe strony
- niskie kryteria i świadczenia na rzecz rodzin,

- niedostateczna ilość środków finansowych,

- nieadekwatna do potrzeb ilość zatrudnionej kadry merytorycznej w systemie pomocy społecznej,

- zbyt mało placówek dla nieletnich, ośrodków wsparcia dla rodzin w kryzysie,

- zbyt długie wyczekiwanie na pomoc i wsparcie specjalistów,
- nie propagowanie idei wolontariatu,

- brak powołania nowych organizacji pozarządowych.

Szanse
- nadzieja na poprawę polityki społecznej wobec dzieci, młodzieży i rodziny  w związku                  z członkostwem Polski w Unii Europejskiej,
- wzrost działań samorządu lokalnego i działań organizacji oraz świadomości społecznej                na rzecz pomocy dzieciom i młodzieży,

- większy poziom współpracy pomiędzy szkołą, rodziną i innymi specjalistami,

- prowadzenie programów profilaktycznych w szkole,

- większa oferta różnych form spędzania czasu wolnego dla dzieci i młodzieży, a także dla rodzin.
Zagrożenia
- zagrożenie funkcjonowania rodziny poprzez występowanie uzależnień, rozpad więzi rodzinnych, bezrobocie, przemoc w rodzinie, ubóstwo,

- niski poziom współpracy pomiędzy szkołą i rodziną,

- brak opieki medycznej w szkołach,

- brak w szkołach specjalistów psychologa i pedagoga na pełnych etatach.
KWESTIA  OSÓB  BEZROBOTNYCH
Mocne strony

 - nie ma wysokiego bezrobocia,

 - wzrost znaczenia wykształcenia jako wartości,

 - podnoszenie swoich kwalifikacji przez osoby bezrobotne,

 - odpowiednie przygotowanie pracowników pomocy społecznej do pracy  z bezrobotnymi 
Słabe strony

 - brak zakładów pracy  i nowych miejsc pracy,

 - brak perspektyw i argumentów na zatrzymanie młodzieży na wsi,

 - wysoka skala bezrobocia kobiet i młodzieży do 24 lat,

 - zjawisko „ukrytego” bezrobocia na wsi,
 - występowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

 - brak mieszkań socjalnych,

 - nie istnieją organizacje pozarządowe pomagające osobom bezrobotnym.

Szanse
-  władze lokalne i regionalne współpracują z partnerami społecznymi w ramach 

   rozwiązywania problemów osób bezrobotnych i długotrwale bezrobotnych,

- nie rozwija się zjawisko wykluczenia społecznego w niektórych grupach  społecznych,

 - rozwijanie turystyki źródłem dochodu dla mieszkańców i rozwoju gminy,
 - programy dla bezrobotnych długotrwale są powiązane z programami rozwoju  zasobów 
   ludzkich, przekwalifikowań i reorganizacją,

 - wzrost dostępności kształcenia ustawicznego na obszarach wiejskich.

Zagrożenia

 - istnienie zjawiska osłabienia instytucji rodzinnych w zbiorowościach  dotkniętych długotrwałym bezrobociem,

 - zjawisko nielegalnego zatrudnienia,

 - przemieszczanie się i emigracja za pracą,
 - pogłębiające „starzenie się” społeczeństwa na wsi,
  - nie wzrasta mobilność zawodowa.
ROZWÓJ KADR I SŁUŻB POMOCOWYCH
Mocne strony

- pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwiązywaniu lokalnych problemów społecznych,

- wyspecjalizowana kadra pracowników pomocy społecznej,

- prowadzenie działań socjalnych z rodziną.
Słabe strony

- przeciążenie pracowników socjalnych ilością zadań,

- utrudniony dostęp do placówek oświatowych zajmujących się kształceniem w zakresie 
   usług opiekuńczych,

- brak placówki opiekuńczo-wychowawczej na terenie gminy.

Szanse
- stałe doskonalenie zawodowe pracowników pomocy społecznej zajmujących  się rodzinami
    z różnymi problemami,
-  współpraca  podmiotów zajmujących się pomocą społeczną.

Zagrożenia
- niewystarczająca ilość kadry w stosunku do potrzeb,
- ograniczone możliwości działań w sytuacjach problemowych,

- bariery i luki w systemie prawnym
3.3. ZASOBY UMOŻLIWIAJĄCE ROZWIĄZANIE PROBLEMÓW SPOLECZNYCH
Zasobami umożliwiającymi rozwiązywanie problemów społecznych określamy instytucje znajdujące się na terenie gminy lub obejmujące swym zasięgiem działania jej mieszkańców, które funkcjonują w obszarze polityki społecznej i rozwiązują dane problemy. Są to zarówno jednostki samorządowe, jak i niepubliczne, na przykład organizacje pozarządowe.

 INSTYTUCJE  I ORGANIZACJE NA TERENIE GMINY  PAKOSŁAW

1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
63-920 Pakosław, ul. Kolejowa 2,  tel./ fax  065 5478612  

poniedziałek – w godz. 8 – 16 –tej; pozostałe dni w godz.  7-15 - tej

Kierownik  GOPS  Dorota Matuszak

Podjazd jest.

4 osoby - 1 Kierownik, 1 Starszy Specjalista Pracy Socjalnej, 1 Specjalista Pracy Socjalnej, 1 Starszy Referent Administracyjny. Realizuje zadania zgodnie z ustawą                    o pomocy społecznej, ustawą o świadczeniach rodzinnych, ustawy i pomocy osobom uprawnionym do alimentów oraz inne z zakresu pomocy społecznej i obszaru społecznego, koordynuje m.in. rozwiązywanie trudnych problemów społecznych w gminie. Pracownicy Ośrodka posiadają odpowiednie kwalifikacje. Uczestniczą w wielu szkoleniach z zakresu spraw i problemów realizowanych przez Ośrodek.
2. Dom Pomocy Społecznej w Osieku  nr 54 .

Jest to dom dla mężczyzn przewlekle psychicznie chorych.

  
Dyrektorem DPS jest Iwona Tuszyńska – Wałkiewicz.
Usytuowany jest ok. 20 km od Rawicza w budynku XIX w. pałacu.

 
Dojechać można PKS z Rawicza.

Posiada 75 miejsc, pokoje są 1 – 4 osobowe. Drzwi są szerokie. Jest winda i toaleta, które są dostosowane do potrzeb osób niepełnosprawnych.

Mieszkańcom oferuje się terapię zajęciową, rehabilitację, opiekę lekarską i pielęgniarską, kółko muzyczne, opiekę duszpasterską..

W  DPS Osiek zamieszkuje 75 osób. Zatrudnionych jest 57 pracowników.
3. 
Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej
    
Przychodnia Lekarska Katarzyna Ruszak

    
63 -920  Pakosław, ul. Parkowa 4a, tel. 065 5478333;  065 5478350

Zatrudnionych na etatach  14 osób 

    
3 lekarzy, 4 pielęgniarki, położna, laborantka, higienistka, recepcjonistka,

    
2  mgr fizjoterapii, technik fizjoterapii, poza tym na umowie zleceniu - lekarz rehabilitant, mgr analityki laboratoryjnej. Wykonuje się badania diagnostyczne np. EKG, spirometria, kierowanie na różne badania specjalistyczne, terapia i  rehabilitacja, fizjoterapia, podstawowe badania  laboratoryjne - krew, mocz itp.

    
Poza tym pomieszczenia wynajmują i przyjmują ginekolog i stomatolog (bezpłatnie).

4. 
Rewir Dzielnicowych nr 5 dla gminy Pakosław

    
Komendy Powiatowej w Rawiczu

    
63-920 Pakosław, ul. 22 stycznia 30

    
3 osoby, tel. 5478397

    
Kierownik Rawiru Dzielnicowego w Pakosławiu Jerzy Stanek

    
Utrzymanie ładu i porządku publicznego w gminie.

5. 
Szkoła Podstawowa w Pakosławiu 

    
63-920 Pakosław, ul. Parkowa 13, tel . 065 5478728

   
Dyrektor  Dorota Maćkowiak

    
nauka i wychowanie dzieci,
  
Zatrudnionych jest 16 nauczycieli; uczy się 110 dzieci

6. 
Szkoła Podstawowa w Sowach
    
63-920 Pakosław, Sowy 75, tel. 065 5478353

  
Dyrektor  Małgorzata Piechocka

    
nauka i wychowanie dzieci

    
Zatrudnionych jest 15 nauczycieli; uczy się 117dzieci.
7. 
Szkoła Podstawowa w Chojnie
    
63-921 Chojno 6a , tel, 065 5478716

   
Dyrektor Iwona Kuśnierek

   
nauka i wychowanie dzieci

    
Zatrudnionych jest 15 nauczycieli, uczy się 126 dzieci.
8.
Gminne Gimnazjum w  Pakosławiu 

    
63-920 Pakosław, ul. Parkowa, tel. 065 5478502

    
Dyrektor Tadeusz Gospodarek

    
nauka i wychowanie dzieci

    
Zatrudnionych jest 17 nauczycieli; uczy się 178 dzieci.
9. 
Świetlica środowiskowa dla dzieci

Szkoła Podstawowa w Pakosławiu, ul. Parkowa 13, tel. 065 5478728

Świetlicę prowadzą nauczycielki Sylwia Basty i Anna Sędłak.
Zajęcia odbywają się dwa razy w tygodniu - po 2 godz dziennie. Opieka nad dziećmi, pomoc w nauce, odrabianiu lekcji, gry i zabawy, nauka podstawowych czynności w tym przygotowywanie posiłków, wyjazdy i wycieczki, wypoczynek letni, spotkania okolicznościowe np Wigilia, zajęcia programowe, pomoc psychologa i pedagoga

W zajęciach uczestniczy ok. 26 dzieci.
10. Świetlica środowiskowa  dla dzieci
   
Szkoła Podstawowa w Chojnie 6a, tel. 065 5478716

  
Świetlicę prowadzi nauczycielka Pani Danuta Smektała

    Zajęcia odbywają się dwa razy w tygodniu - po 2 godz. dziennie.
Opieka nad dziećmi, pomoc w nauce, odrabianiu lekcji, gry i zabawy, nauka podstawowych czynności w tym przygotowywanie posiłków, wyjazdy i wycieczki, wypoczynek letni, spotkania okolicznościowe np Wigilia, zajęcia programowe, pomoc psychologa i pedagoga

    W zajęciach uczestniczy ok. 15 dzieci;

11. Świetlica środowiskowa dla dzieci

     Szkoła Podstawowa w Sowach 75, tel. 065 5478353

     świetlicę prowadzą nauczycielki Pani  Małgorzata Maciejak

     Zajęcia odbywają się dwa razy w tygodniu -  po 2 godz. dziennie

Opieka nad dziećmi, pomoc w nauce, odrabianiu lekcji, gry i zabawy, nauka podstawowych czynności w tym  przygotowywanie posiłków, wyjazdy i wycieczki, letni, spotkania  okolicznościowe np. Wigilia, zajęcia programowe, pomoc psychologa, pedagoga.
     uczestniczy w zajęciach ok. 17 dzieci

12. Świetlica środowiskowa dla dzieci

      Gminne Gimnazjum w Pakosławiu, ul. Parkowa , Tel. 065 5748502

      Świetlice prowadzi Joanna Kusztelak i Monika Rybacka

      Zajęcia odbywają się dwa razy w tygodniu – po 2 godz. dziennie pomoc w nauce i odrabianiu lekcji, różne gry i zabawy, wyjazdy i wycieczki, przygotowywanie posiłków, wypoczynek letni, spotkania okolicznościowe, pomoc pedagoga i psychologa.
      W zajęciach uczestniczy ok. 26 dzieci.

13. Świetlica dla młodzieży ze sprzętem do ćwiczeń „ATLAS”

      w siedzibie Gminnej Spółdzielni „SCH” w Pakosławiu

      63-920 Pakosław, ul. Dubińska 4, tel. 065 5478612

      świetlicę prowadzi nauczyciel z odpowiednim przygotowaniem Pan Robert Poniecki

      zajęcia odbywają się  trzy razy w tygodniu - poniedziałki, środy i piątki

      w godz. 19 - 21 - szej. Średnio uczestniczy ok. 15 osób 

      Ćwiczenia na sprzęcie 8 – stanowiskowym „ATLAS” , ławeczka  z „HESA”, rower, 

      stół do gry w  ping ponga, odważniki.

      Remont pomieszczenia wykonano i sprzęt zakupiono ze środków Gminnej Komisji   

      Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Pakosławiu

      Pełnomocnikiem jest Pani Anna Kolber

      63-920 Pakosław, ul. Kolejowa 2,  tel. 065 5478612

 14. Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 
w Pakosławiu
      63-920  Pakosław, ul. Kolejowa 2,  tel./fax 065 5478612

      Pełnomocnikiem jest Pani Anna Kolber

      Komisja liczy 8 członków , Przewodniczącym jest Pan Józef Tomczak

      spotkania odbywają się w miarę potrzeb.

 15. Punkt informacyjno - konsultacyjny dla osób z problemami – alkoholowym
       i innymi
      63-920 Pakosław, ul. Kolejowa 2,  tel. 065 5478612 

      4 osoby  -   Pracownicy Ośrodka Pomocy Społecznej

      w godz. pracy,  po godz. tel. domowy

      Informowanie o możliwości  pomocy i  pomoc - na miarę  możliwości – w celu 

      szybkiego rozwiązania problemu; wskazanie  miejsca i kontakt ze specjalistami. 

16. Stowarzyszenie „WSPARCIE  DLA  KAŻDEGO „ w Pakosławiu
      dla wszystkich osób potrzebujących pomocy i wsparcia oraz tych, którzy chcą 

      pomagać innym

      Zarejestriwane w październiku 2002 r.  liczy 23 członków

      Siedziba - 63-920 Pakosław, ul. Kolejowa 2  /przy OPS /,  tel .  065 5478612

      Prezesem jest Pani Beata Zawodna, zam Sowy 46

      Jest podjazd do wózków 

      spotkania integracyjne, wyjazdy na wycieczki, turnusy rehabilitacyjne, poradnictwo

      prawne i psychologiczne, pomoc w pozyskaniu sprzętu rehabilitacyjnego;

17.  Klub Seniora  „JAWOR” w Pakosławiu

       siedziba  przy Ośrodku Pomocy Społecznej w Pakosławiu

       63-920 Pakosław, ul. Kolejowa 2, tel. / fax 065 5478612

       Przewodniczącą jest Pani Seweryna Głowacz

       Klub liczy 27 członków.

       Działa przy nim zespół śpiewaczy „KALINA” który  reprezentuje naszą gminę 

       na różnego rodzaju uroczystościach w gminie i poza nią.

       W klubie osoby starsze  spotykają się, śpiewają, przygotowują poczęstunki i kawę,

       wyjeżdżają na różnego rodzaju imprezy do sąsiednich  klubów, odrywają się 

       „na chwilę” od normalnych codziennych zajęć, od szarego życia.

 18. Parafialny Zespół Caritas przy Parafii „Wszystkich Świętych”
       63-921 Chojno , Golejewko , tel. 065 5478714

       Przewodniczącym Zespołu jest Ksiądz Proboszcz Stanisław Czubak              

       Z-cą Przewodniczącego Zespołu jest Pani Anna Kolber.

       Pomoc osobom starszym, chorym m.in. poprzez odwiedzanie i organizowanie 

       „Dnia chorych” , Wigilii, pomoc rodzinom wielodzietnym, pielgrzymki, rajdy, pomoc

       w organizowaniu festynu parafialnego, przygotowywanie okolicznościowych akcji np. 

       rozprowadzanie świec wigilijnych, wieńcy adwentowych  itp. oraz zbiórki do puszek 

       na potrzeby Caritas.

17. Parafialny Oddział Akcji Katolickiej przy Parafii „Świętego Walentego”

       63-920 Pakosław, ul. 22 Stycznia, tel, 065 5478715

       Kieruje Ksiądz Proboszcz Maciej Kuczma

       Prezesem jest Zdzisława Ostrowska

       Przygotowywanie okolicznościowych akcji, zbiórek, odwiedzanie osób starszych,

       Organizowanie „ Dnia chorych”, spotkania kolędowego, rajdu itp.

20.  Zarząd Gminny Polskiego Komitetu Pomocy Społecznej w Pakosławiu
      63-920 Pakosław, ul. Kolejowa 2

      tel./ fax  065 5478612

      Prezes Pani Danuta Waścińska  

      Zarząd liczy 7 osób

      organizuje usługi opiekuńcze na terenie gminy dla osób potrzebujących takiej pomocy

      nadzoruje działalność Klubu Seniora „JAWOR”.

Poza tym działają takie organizacje, jak:

1.
Związek Bojowników o Wolność i Demokrację i Byłych Więźniów Politycznych – Koło wspólne w Miejskiej Górce.

2.
Związek Emerytów i Rencistów.

3.
Stowarzyszenie Kwaterodawców Wiejskich.

4. 
Międzygminny Związek Turystyczny „Wielkopolska Gościnna”.

5. 
Związek Harcerstwa Polskiego.

6.
Koła Gospodyń Wiejskich.

7.
Związki Ochotniczych Straży Pożarnych.

8.
Klub Sportowy „AWDANIEC”.

9.
Centrum Rozwoju Gminy.
10. 
Towarzystwo Przyjaźni „Pakosław - Moult”.

11.
Koło Pszczelarzy.

3.4.  PODSUMOWANIE
     Dokonujący diagnozy problemów społecznych na terenie gminy korzystali z szeregu możliwości, jakie stwarza funkcjonowanie jednostek organizacyjnych samorządu terytorialnego, jednostek pozarządowych oraz instytucji współdziałających w szeroko rozumianym obszarze polityki społecznej.

Nie poprzestając na analizie źródeł zastanych, którymi dysponują: Ośrodek Pomocy Społecznej, Powiatowy Urząd Pracy, Policja i inne, korzystano obficie z bardzo wskazanych przy sporządzaniu analiz diagnostycznych źródeł wywołanych, tj. badań ankietowych i analizy SWOT.

    Sumując uzyskane informacje i nakładając wyniki diagnozy na zakres możliwości kompetencyjnych samorządu, możemy wskazać najważniejsze obszary problemowe, których rozwiązanie powinno stać się przedmiotem działań samorządu lokalnego, a są one treścią programowej części niniejszego dokumentu.
Realizatorzy tego dokumentu uznali, że należy zaproponować działania zmierzające do rozwiązania następujących problemów:
1. 
Postępujące starzenie się społeczności lokalnej oraz pogarszająca się sytuacja materialna osób starszych, samotnych, niepełnosprawnych skutecznie ogranicza im samodzielny, pełny i czynny udział w życiu społecznym; zapewnienie opieki osobom starszym i samotnym, niepełnosprawnym niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania w środowisku;

2. 
Pogłębiający się obszar ubóstwa, często z powodu bezrobocia i patologii stwarza zagrożenie dla poprawnie funkcjonującej wspólnoty lokalnej i uniemożliwia realizację celów osobistych i zawodowych mieszkańcom;
3. 
Uzależnienia są jednym z poważniejszych problemów społecznych gminy, przyczyniają się do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, które ograniczają wydolność rodzin nimi dotkniętych; 

4. 
Diagnozowanie i rozwiązywanie problemów opiekuńczo – wychowawczych rodziny, która powinna być oparciem i pomocą dla jej członków, poprawa sytuacji dziecka;
5. 
Współpraca samorządu lokalnego z instytucjami i organizacjami w celu koordynacji działań, aby skuteczniej rozwiązywać problemy społeczne i wspierać mieszkańców.
ROZDZIAŁ  IV
4.1.  MISJA
BUDOWA I ROZWÓJ SYSTEMU WSPARCIA DLA MIESZKAŃCÓW GMINY PAKOSŁAW, SŁUŻĄCY PODNIESIENIU POZIOMU ICH ŻYCIA I BEZPIECZEŃSTWA SOCJALNEGO ORAZ INTEGRACJI SPOŁECZNOŚCI LOKALNEJ.

4.2.CELE STRATEGICZNE
Problem I:
Postępujące starzenie się społeczności lokalnej oraz pogarszająca się sytuacja materialna osób starszych, samotnych, niepełnosprawnych skutecznie ogranicza ich samodzielny. Pełny i czynny udział w życiu społecznym; zapewnienie opieki osobom starszym i samotnym, niepełnosprawnym niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania w środowisku.

Cel główny

„Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych”.
Cele szczegółowe
1.
Zapewnienie odpowiednich form  opieki osobom wymagającym pomocy, aktywizowanie osób starszych i niepełnosprawnych do udziału w życiu społecznym.

2. 
Poprawa jakości życia, usprawnianie osób starszych i niepełnosprawnych.

Kierunki działań do celów szczegółowych 1 – 2:
a)
Podnoszenie świadomości społecznej na temat osób starszych, chorych i niepełnosprawnych, ich praw i uprawnień oraz bieżące informowanie o dostępnych dla nich formach pomocy.
b) Świadczenie na rzecz osób starszych, chorych i niepełnosprawnych w miejscu ich zamieszkania rozwiniętego systemu usług opiekuńczych i socjalnych, a także poradnictwa.
c) 
Uwrażliwienie społeczności lokalnej, a szczególnie zaangażowania najbliższej rodziny na potrzeby osób starszych, chorych i niepełnosprawnych; wsparcie tych rodzin.
d)
Rozwój pracy socjalnej i działań na rzecz integracji ludzi starych, chorych i niepełnosprawnych ze środowiskiem lokalnym; przeciwdziałanie izolacji społecznej poprzez rozwój oferty kulturalnej aktywizującej osoby niepełnosprawne do uczestnictwa w sporcie, kulturze, rekreacji i turystyce.
e) 
Diagnozowanie potrzeb i wsparcie materialne dla osób samotnych, w podeszłym wieku    i osób niepełnosprawnych, pomoc finansowa w zakupie leków, opału, żywności.
f) W przypadku wyczerpania wszystkich możliwości zapewnienia opieki w środowisku, umieszczenie osób wymagających całodobowej opieki w ośrodkach opiekuńczo – leczniczych lub w domach pomocy społecznej.

g) Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Państwowym Funduszem Osób Niepełnosprawnych w zakresie systematycznego likwidowania barier architektonicznych i komunikacyjnych, aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych oraz rozwoju placówek rehabilitacyjnych.

Odpowiedzialni za realizację kierunków działań:

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej i Urząd Gminy, jednostki organizacyjne samorządu gminnego i pomocy społecznej.

Środki finansowe:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych.

Partnerzy:

Instytucje rządowe, naukowe, samorządowe, organizacje społeczne ze szczególnym uwzględnieniem organizacji pożytku publicznego.
Problem II :
Pogłębiający się obszar ubóstwa, często z powodu bezrobocia i patologii stwarza zagrożenie dla poprawnie funkcjonującej wspólnoty lokalnej i uniemożliwia realizację celów osobistych i zawodowych mieszkańcom.
Cel główny 
„Wspieranie osób i rodzin ubogich poprzez rozwijanie systemu pomocy w zaspakajaniu podstawowych potrzeb osób zagrożonych marginalizacją”.
Cele szczegółowe
1. Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego rodzinom najuboższym poprzez ograniczanie
    ubóstwa i wspieranie tej grupy.
2. Umożliwienie wszystkim osobom równego i pełnego udziału w życiu społecznym.

3. Wsparcie osób bezrobotnych i poszukujących pracy.

4. Zapobieganie rozwojowi patologii społecznych.

Kierunki działań dla celów szczegółowych 1-4.
a) Pomoc materialna i finansowa zgodna z działalnością Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej dla osób i rodzin znajdujących się w trudnej sytuacji; zabezpieczenie bezpieczeństwa socjalnego.
b) Przeciwdziałanie bezradności dla osób, które korzystają z pomocy społecznej długotrwale poprzez rozwijanie wszechstronnego poradnictwa.
c) Realizowanie programów służących zaspakajaniu podstawowych potrzeb rodzin ubogich– dożywianie, wypoczynek wakacyjny, dopłata do turnusów rehabilitacyjnych.

d) Wspieranie programów promujących wśród środowisk zagrożonych utratą bezpieczeństwa socjalnego postaw aktywnych, pomocy sąsiedzkiej, inicjowanie powstania grup samopomocy.

e) Przeciwdziałanie wszelkim formom dyskryminacji w środowisku lokalnym ludzi biednych i zagrożonych wykluczeniem społecznym, w tym bezrobotnych.
f) Prowadzenie pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi w kierunku aktywizacji społecznej; wsparcie ich w zmianie kwalifikacji, kształceniu
g) Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie minimalizowania zjawiska bezrobocia na terenie gminy, szczególnie w zakresie organizacji stażów absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych i robót publicznych, prac społecznie użytecznych oraz promowania klubów  pracy i szkoleń.
h) Współudział w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego przez instytucje rynku pracy.

i) Podjecie działań mających na celu zwiększenie dostępu do poradnictwa specjalistów głównie psychologa w celu zapobiegania rozwojowi patologii społecznej.
j) Rozwój współpracy z Policją w zakresie zwiększenia bezpieczeństwa publicznego i zapobiegania rozwojowi przestępczości, w szczególności wśród osób młodych.
Odpowiedzialni za realizację kierunków działań:
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej i Urząd Gminy, jednostki organizacyjne samorządu gminnego i pomocy społecznej.

Środki finansowe:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych.

Partnerzy:

Instytucje rządowe, naukowe, samorządowe, organizacje społeczne ze szczególnym uwzględnieniem organizacji pożytku publicznego.
Problem  III :
Uzależnienia są jednym z poważniejszych problemów społecznych gminy, przyczyniają się do powstania szeregu negatywnych zjawisk, które ograniczają wydolność rodzin nimi dotkniętych.
Cel główny
„Kompleksowy i sprawny system profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień na terenie gminy”.

Cele szczegółowe
1. Zmniejszanie rozmiarów problemów, które aktualnie występują.

2. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów uzależnień.

3. Zwiększanie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z problemami już  istniejącymi.

4. Przeciwdziałanie przemocy w rodzinach, w szkołach, wśród rówieśników.
Kierunki działań dla celów szczegółowych 1-4.
a)
Rozwijanie działań profilaktycznych kierowanych szczególnie do dzieci i młodzieży.
b) 
Ograniczanie i zmiana struktury spożycia napojów alkoholowych.

c) 
Zwiększenie skuteczności i dostępności leczenia i terapii osobom uzależnionym.
d)
Organizowanie spotkań informacyjnych oraz zwiększenie dostępu do poradnictwa specjalistycznego dla rodzin i osób współuzależnionych.

e)
Zwiększenie skuteczności procedur interwencyjno – korekcyjnych, dostępności skutecznych porad społeczno – prawnych oraz pomocy psychologicznej.
f)
Organizowanie szkoleń na temat szkód wynikających z nadmiernego spożycia alkoholu czy brania narkotyków (śmierć, wypadki, zaniedbania i konflikty rodzinne, przemoc domowa).
g)
Organizowanie szkoleń przez Gminną Komisje Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych dla nauczycieli, sprzedawców i innych osób mających wpływ na ograniczenie problemu uzależnień.

h) 
Przeciwdziałanie zaniedbaniom, przemocy domowej, w szkołach i wśród rówieśników; opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziałania przemocy.
Cele i kierunki działań są realizowane zgodnie z przyjmowanym przez Radę Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii, zawierającym szczegółowe działania w tym zakresie.

Odpowiedzialni za realizację kierunków działań:
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej i Urząd Gminy, szkoły, jednostki organizacyjne samorządu gminnego i pomocy społecznej.

Środki finansowe:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych.

Partnerzy:
Instytucje rządowe, naukowe, samorządowe, organizacje społeczne, ze szczególnym uwzględnieniem organizacji pożytku publicznego.

Problem IV:
Diagnozowanie i rozwiązywanie problemów opiekuńczo – wychowawczych rodziny, która powinna być oparciem i pomocą dla jej członków, poprawa sytuacji dziecka. 
Cel główny
„ Budowanie sprawnego systemu pomocy dziecku i rodzinie”.

Cele szczegółowe
1.
Wzmocnienie funkcji rodziny, aby potrafiła sama przezwyciężać swoje problemy opiekuńczo – wychowawcze.

2. 
Interwencja wobec rodziny dotkniętej kryzysem.
3. 
Zapewnienie dzieciom i młodzieży odpowiednich warunków życia i rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przysługującymi im prawami.

4. 
Współpraca z instytucjami i organizacjami zajmującymi się opieką i pomocą  rodzinie oraz zajmującymi się opieką zdrowotną.
Kierunki działań dla celów szczegółowych 1-4:

a) 
Rozwój form pracy socjalnej w rodzinach z dysfunkcjami.

b) 
Diagnoza dotycząca niedomagań w pełnieniu ról rodzicielskich i ocena sytuacji dziecka w rodzinie, środowisku, w kręgu rówieśniczym. 
c) 
Rozwój poradnictwa specjalistycznego dla rodzin.

d) Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych dzieci i młodzieży, głównie z rodzin ubogich poprzez np. organizowanie i finansowanie dożywiania w szkole, wypoczynku letniego i zimowego, wyposażenia w artykuły szkolne, odzież, organizowanie akcji charytatywnych w celu pozyskania środków na pomoc dzieciom.
e)  Bieżąca analiza sytuacji dzieci i młodzieży poprzez systematyczną współpracę Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej z placówkami oświatowymi, przeciwdziałanie pojawiającym się patologiom.
f) Podjęcie działań w kierunku organizacji alternatywnych form spędzania czasu wolnego i młodzieży oraz mieszkańców gminy poprzez tworzenie oferty kulturalno – sportowe, motywowanie do działania miejscowych organizacji i stowarzyszeń.
g) Rozwój nowych form działań osłonowo – aktywizujących na rzecz dzieci i młodzieży niepełnosprawnej.

h)
Zintegrowanie działań na rzecz dziecka i rodziny ze środowiskiem lokalnym, w szczególności z jednostkami pomocy społecznej, sądami i ich organami pomocniczymi, instytucjami oświatowymi, zakładami opieki zdrowotnej, kościołem oraz organizacjami społecznymi.

i) Podjecie działań i rozwój różnych form integracji rodzin ze społecznością lokalną poprzez m. in. wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych i kulturalnych, festynów, spartakiad.

j)  Wykorzystanie potencjału partnerów społecznych w realizacji pomocy dziecku i rodzinie.

k) Działania na rzecz zachęcania młodzieży do prac społecznych w różnych organizacjach, klubach szkołach.

l)  Organizowanie i prowadzenie grup wsparcia i grup samopomocy.

ł)  Szkolenie podnoszenie kwalifikacji kadry specjalistów do pracy z rodziną oraz w zakresie zaspakajania potrzeb dzieci w placówkach.
m) Podniesienie jakości usług medycznych i pielęgniarskich.
Odpowiedzialni za realizację kierunków działań:

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej oraz Urząd Gminy, szkoły, jednostki organizacyjne samorządu gminnego i pomocy społecznej.

Środki finansowe:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych.

Partnerzy:

Instytucje rządowe, naukowe, samorządowe, organizacje społeczne, ze szczególnym uwzględnieniem organizacji pożytku publicznego.

Problem V:
Współpraca samorządu lokalnego z instytucjami i organizacjami w celu koordynacji działań, aby aktywniej rozwiązywać problemy społeczne i wspierać mieszkańców.
Cel główny
„Rozwój działań samorządu lokalnego w celu aktywizacji społeczności lokalnej”.
Cele szczegółowe
1. Wspólne diagnozowanie potrzeb i problemów społeczności lokalnej.

2. Inicjowanie działań na rzecz integracji społeczności lokalnej.
3. Rozwijanie współpracy pomiędzy grupami społecznymi i organizacjami pozarządowym                 a instytucjami samorządowymi i rządowymi.

Kierunki działań do celów szczegółowych 1 – 3:
a) 
Wspomaganie inicjatyw społecznych i inspirowanie rozwoju idei samopomocy.

b) 
Systematyczna diagnoza i monitoring istniejących problemów społecznych.

c) 
Realizacja zadań dotyczących rozwiązywania problemów społecznych w gminie w jak najszerszym zakresie poprzez organizacje społeczne, kościół katolicki, stowarzyszenia, pracodawców, osoby fizyczne i prywatne.

d) 
Wykorzystanie systemu informacyjnego o możliwościach udzielania pomocy społecznej i wsparcia mieszkańców gminy np. poprzez internet i lokalne środki masowego przekazu.
e) 
Wspieranie organizacyjne i prawne powstających i istniejących organizacji pozarządowych oraz świadczenie poradnictwa dla organizacji pozarządowych w zakresie pozyskiwania grantów i dotacji, środków finansowych z innych źródeł niż samorządowe.

f)
Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do współpracy w realizowaniu zadań dotyczących rozwiązywania problemów społecznych.

g) 
Systematyczne wzmacnianie kadr Ośrodka Pomocy Społecznej poprzez dokształcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracowników socjalnych.

h)
Upowszechnianie pozytywnych skutków działań obywatelskich.

i)
Umożliwianie udziału w szkoleniach dla organizacji pozarządowych a szczególnie ich liderów w celu rozwijania działalności i spotkań już działających organizacji oraz wymiany doświadczeń.

j) .Zwiększenie dostępu do informacji o działalności organizacji pozarządowych na terenie
     gminy.
k) Włączenie mieszkańców w zwalczanie przejawów przemocy, wandalizmu i agresji, szczególnie  wśród młodzieży.

Odpowiedzialni za realizację kierunków działań:

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej i Urząd Gminy, jednostki organizacyjne samorządu gminnego i pomocy społecznej.

Środki finansowe:

Budżet samorządu lokalnego, środki pozyskane z funduszy zewnętrznych: rządowych, pozarządowych, programów celowych.

Partnerzy:

Instytucje rządowe, naukowe, samorządowe, organizacje społeczne, ze szczególnym uwzględnieniem organizacji pożytku publicznego. 

ROZDZIAŁ V
5.1. Monitoring i ewaluacja
Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest dokumentem programowym, który przedstawia cele i działania w zakresie rozwiązywania problemów społecznych, a także wyznacza kierunki planowanych zmian w gminie Pakosław w latach 2009- 2015.

Realizacja strategii to podstawa długookresowych działań wspierających osoby i rodziny w procesie odzyskiwania zdolności do samodzielnego funkcjonowania.
Długofalowy charakter planowania strategicznego w zakresie problemów społecznych wymaga stałego kontrolowania zachodzących zmian społecznych, gospodarczych, prawnych  i uwzględniania ich w strategii.

Monitoring i ewaluacja strategii polegają na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych.

Monitoring pozwala nam w sposób ciągły śledzić postępy wprowadzania planu strategicznego w życie. Służy zbieraniu informacji na ile działania były trafne i skuteczne oraz umożliwia

2. kontrolę postępu prac związanych z realizacją wytyczonych zadań,

3. ocenę zaangażowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizację,

4. obserwację stanu zaawansowania projektów rozwojowych umożliwiających aktywną identyfikację problemów w ich realizacji.

     Całościowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodność ocenianej polityki                      z przyjętymi wartościami i zasadami.

Ewaluacja jest procesem pomiaru osiągniętego rezultatu i oceny skuteczności wykorzystania tych środków do realizacji zamierzonych celów. Pozwala stwierdzić czy przebieg konstruowania strategii był prawidłowy, czy i jak realizowano wszystkie jego etapy; odpowiada na pytanie czy cele i zamierzenia zostały osiągnięte, czy zostały użyte właściwe środki i czy zostały one wykorzystane we właściwy sposób.
Ewaluacja ma znaczenie zarówno dla podmiotów realizujących strategię, które sprawdzają w ten sposób efektywność swoich działań i skuteczność przyjętych założeń, jak i dla podmiotów współuczestniczących, które oczekują informacji o sposobie wydatkowania pieniędzy.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji będą przede wszystkim:
1. Zespół wdrażający i realizujący strategię – zespół powinien zostać powołany przez Wójta odrębnym zarządzeniem;
2. Roczna ocena wdrażania strategii - zespół wdrażający strategię powinien zbierać się przynajmniej raz w roku i oceniać poziom wdrażania poszczególnych celów i kierunków działań. Zespół swoją ocenę powinien przekazać Wójtowi i Radzie Gminy, sugerując przyjęcie proponowanych rozwiązań, np.: programów celowych, programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych etc.
5.2. Cechy programów i projektów


Strategia rozwiązywania problemów społecznych będzie skuteczna o ile przedstawiciele samorządu lokalnego znajdą zasoby umożliwiające budowę i realizację programów celowych zgodnych z przyjętymi kierunkami działań. Programy można realizować w okresach rocznych, dłuższych lub krótszych, w zależności od charakteru danego projektu.


Przy budowie projektów znaczenie będą miały środki, które Rada Gminy rocznie będzie przeznaczała na ten cel. Projekty można realizować w ramach:

a. własnych zasobów samorządu (np. projekty OPS-u),

b. poprzez organizacje pozarządowe,

c. poprzez inne instytucje zewnętrzne.


Projekty i programy mogą być przyjmowane przez Radę Gminy stosownymi uchwałami, które winny przybierać formułę załączników do niniejszej strategii.


Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny być zgodne z przyjętymi kierunkami działań. Ponadto powinna je cechować:
1. Efektywność - jest to jedna z najbardziej pożądanych cech polityki społecznej i jednocześnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce społecznej w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomię, prakseologię i socjologię. Jest to relacja między osiągniętymi bądź planowanymi celami (korzyściami) danego działania a ponoszonymi lub planowanymi nakładami. Można tego dokonać dwoma sposobami: osiągnąć maksymalny stopień realizacji celu przy danym nakładzie zasobów (zwiększenie wydajności) lub używając minimalnego nakładu środków, by w jak największym stopniu zbliżyć się do realizacji celu (oszczędzanie zasobów). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwiązują jedną kwestię społeczną, nie przyczyniając się do powstania nowych. Służąc zachowaniu równowagi między interesami różnych grup społecznych oraz podnoszą poziom zaspokojenia potrzeb społeczeństwa oszczędnie i wydajnie dysponując posiadanymi środkami.
2. Skuteczności - jest to zgodność między stanem rzeczy, określonym jako skutek danego działania, a zakładanym celem. Skuteczność jest stopniowalna: za skuteczne uznaje się nie tylko działania, których skutki są tożsame z celem, ale i te, które zbliżają do jego osiągnięcia. Skuteczność jest oceną, dla której punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce społecznej może być postrzegany bardziej konkretnie – jako pożądane i zaplanowane zmiany w jakiejś dziedzinie życia społecznego (np. ograniczenie obszarów biedy).
3. Celowość – jest to cecha oznaczająca dotarcie z danym programem do środowiska osób rzeczywiście go potrzebujących. Ocena celowości powinna się opierać na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.

5.3. Promocja Strategii
Po skonsultowaniu dokumentu z Radnymi Gminy i uchwaleniu Strategii przez Radę Gminy Pakosław planuje się przeprowadzenie akcji informacyjnej w prasie lokalnej oraz na stronach internetowych.
Planuje się przygotowanie publikacji i udostępnienie jej wszystkim instytucjom, organizacjom i zainteresowanym mieszkańcom gminy.

Publikacja będzie dostępna w biurach w Urzędzie Gminy oraz w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej.

Poza tym zostaną zorganizowane spotkania informacyjne z przedstawicielami instytucji i organizacji, konsultacje społeczne w celu włączenia mieszkańców w rozwiązywanie problemów społecznych z ich udziałem.

5.4. Proponowane projekty.

1. „Edukowanie społeczeństwa w zakresie problemów społecznych – skutki i profilaktyka (dla dzieci i dorosłych).
Wnioskodawca – Szkoły na terenie gminy. Organizacje społeczne.

Cel – wpłynięcie na świadomość mieszkańców, zmiana stylu życia i bycia, pomoc - wsparcie rozwój intelektualny.
2. „Rozwinięcie działalności w szkołach, świetlicach środowiskowych, świetlicach wiejskich poprzez  organizowanie zajęć sportowych i innych dla dzieci i młodzieży ”.
Wnioskodawca – Szkoły i organizacje, sołectwa.

Cel – organizowanie czasu wolnego dla dzieci i młodzieży na każdy dzień tygodnia, rozbudzenie zainteresowań, możliwość zabawy i zdrowej rywalizacji.
3. „ Bawmy się razem – bez barier ”.

Wnioskodawca – Stowarzyszenie „ Wsparcie dla każdego”.

Cel – integracja społeczności lokalnej, uwrażliwienie na potrzeby drugiego człowieka, poczucie wsparcia dla rodzin, kreowanie pozytywnych zachowań.
4. „Wspólnie zawsze łatwiej”.

Wnioskodawca Klub Seniora „JAWOR”.

Cel – aktywność społeczna, wsparcie, zaspokojenie potrzeby samorealizacji i potrzeby sukcesu.
5. „Żyjemy aktywnie i zdrowo”.

 Wnioskodawca – kluby sportowe.

Cel – angażowanie mieszkańców gminy do aktywnego uczestnictwa w różnego rodzaju zawodach, biegach, rajdach. Spędzanie czasu wolnego bez alkoholu i papierosów.
6. „ Jadę na wakacje - to moje marzenie”. 
Wnioskodawca Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Cel - zorganizowane i atrakcyjne wakacje dla dzieci z rodzin ubogich, patologicznych, które bez wsparcia może nigdy nie wyjechałyby z domu na wypoczynek.

7. Pomoc w sytuacjach kryzysowych dla osób i rodzin.
Wnioskodawca – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

Cel – aktywizacja osób i rodzin, przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, poprawa warunków materialnych.
Chcąc sprostać trudnym zadaniom stawianym przed pomocą społeczną na szczeblu lokalnym, należy bezwzględnie wspierać procesy umożliwiające tworzenie regionalnych i lokalnych programów polityki społecznej, w tym także pomocy społecznej, opartej na szczegółowych działaniach analityczno – badawczych, modelowych i innowacyjnych.
Rozdział VI
Uwagi końcowe
              Zapisy zawarte w strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań, w zależności od posiadanych przez samorząd i pozyskany                     z zewnętrz środków finansowych.

              Dokument ten jest planem działania przyjmowanym dla właściwego środowiska, została opracowana w oparciu o sporządzoną diagnozę. Poszczególne cele i kierunki działań mogą z czasem ulec zmianie, jednak zawsze powinny być dostosowane do zmieniającej się sytuacji społecznej.

              Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki społecznej powinny być zgodnie z wytycznymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami działań. Powinny je również rozwijać i uszczegóławiać. Odnosi się to zarówno do programów przyjmowanych przez samorząd corocznie, jak i dokumentów wieloletnich, m.in. do:

· Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· Programu Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi,

· Programu Przeciwdziałania Przemocy Rodzinie,

· Programu Przeciwdziałania Narkomanii.

              Autorzy niniejszego dokumentu pragną złożyć serdecznie podziękowania tym wszystkim, którzy przyczynili się do identyfikacji najważniejszych problemów społecznych środowiska lokalnego i powstania strategii, oraz mają nadzieję na dalszą współpracę prowadzącą do zmiany  – poprawy  sytuacji społecznej.
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